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Su

LA POLITICA AGRARIA
COMUNITARIA DE PREC|0 Y
MERCADOS - . .

ciento del presupuesto comunitario,,
(Guadro n.°® 1). Sin entrar, en este artlcu
lo, en la polémica presupuestaria que se
desarrolta en la CEE (véase Garcia Azca-
rate 1984), conviene sefalar con fuerza
que, al margen de las buenas intenciones

explicitadas en numerosos documentos ~

de la Comisién, la politica de estructuras
comunitaria sélo moviliza el 4 por ciento”
de los recursos dedicados por la CEE a la

agricultura (Cuadro n.° 2). Esta realidad #~

justifica que nuestro interés se haya cen-
trado en la seccién “garantia’’ del FEOGA,
con el fin de poder —a continuacion ~
aislar mejor sus consecuencias regiona-
les. -
El cuadro n.° 3 indica la evolucién de

los gastos del FEOGA-garantia en los

principales productos objetos de

intervencién. Puede observarse el peso-
preponderante que tienen las medidas de. .
apoyo a los mercados de leche y produc-
tos lacteos, cereales, azlcar y carne de
vacuno, todos ellos productos méas carac-
teristicos de la agricultura del Norte. Evi-
dentemente estas diferencias de trato
entre producios tiene una base objetiva.
El alto contenido en agua de muchas
Tfrutas y hortalizas -~ que explican su ca-
racter perecedero— y la ausencia de un
mercado mundial con caracteristicas de-

finidas, son argumentos de peso e im-

portantes. Pero también existen razones
de ’upo politico e histérico. Tradicional-
mente, tanto en Francia como en Alema-

nia, los productores cerealistas y remola-

cheros, sobre todo, pero también los l4c-
teos, han tenido un importante peso poli-.

*Doctor Ingeniero Agrénomo. Dpto. de Comer- .

cializacién y Divulgacién Agraria, ETSI Agréno i

mos. Madrid.
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CUADRON° 1
“ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO: GASTO EN

La P.A.C. moviliza en torno al 75 ;,“or - . LAS DIFERENTES POLITICAS 1984-1985- 1986

(Millones de. ECUs) L

1984 : 1985 1986 CEE-10 1986  CEE~12

\ Cuantia 1) ”Cuanr.la - ® 4 Cuantia - 1} Cuantia t

" FEOGA-garantia 18,333 673 19.555 0 70'2 20,442 64'2 20,982 633

FEOGA-orientacidn(l} 675 2'4 , 688 P4 em 26 . 86 2'6

. ' Pesca Foowooo nz 0 112 S 0'4 137 ] ©236 07,

Politica regional 1.413 542 bol.ele "t 5 2,341 704 2.600 78

Politica social ’ Tora20 T gs 1,400 T sr0 ¢ 2,240 70 - 2-399 712

-, Pol{tica energética 115 0'4 ; 87 B L T -850 - Qr2 150 042

Investigacién y desarxolle. . 515 18 : 561, ... 2'0 - 656 2'1 656 - 20
Cooperacién y al desarro- !

.1lo de terceros paises 897 3*3 1,043 37 693 22 693 2'1

TOTAL ' ) Y T TR (] ‘280433 100, 31,838 100 33.12302) oo

N

(1) Incluyendo actuaciones especificas agrarias. :

{2) Para hacer comparable estos presupuestos, no se ha inclusdo coma gastos en'la columna 1986-CEE 12 las
devoluciones al Reino de Espaiia y la Republica de’ Portugal que ascienden, conjuntamente, a 1.788 millones
deECUs. - .

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Eurostat,

CUADRO N.° 2

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA POLITICA DE ESTRUCTURAS
EN EL PRESUPUESTO COMUNITARIO

(Millones de UCEs/ECUs)

94715176 17/78/7% 80/81/82 83 4 85 - gs (1)

=
. PEOGA-garantia (1) 177 341 641 699 675 688 . 08s
FEOGA-orientacion(?) 4.421™ 8.648 11,5670 15,956 © 18.331 19,955 20,942
A/, 100 ) LI T L S os's e an s 4l

(1) CEE-12,

i

- FUENTE: Eléboracién propia a partir de Eurostat,
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CUADRO N.° 3

ESTRUCTURA DE LA SECCION “GARANTIA” DEL FEOGAV
_|Evolucién de los gastos del Feoga-Garantia por sectores)

—

Cereales. v.v.r.. e U L 172 147 153 10's 140

Leche y productos 1écteos......,7. 42'0 30'0 26'8 2716 3}'6 28'S

Materias’ GraBaS.vevearrcarasnssny 6'L  ..9'2 9's 109 18'9 11*2-

RzBCar.. .. ... R U §'1 7 §'910'0 © 8'3  8'7 77

larne de VaGUNG....eiweeneeieivs 1200 12'9 913 S 1009 1102 11t

larne de OVINO.«svasnsvsvavsnones -0t - 1YY 200 1'9 28 212

larne de CerdO...eusqsyeerseeeies ‘1'0\ 1 Tove o's 11 140

BeVOS Y POLLOS. suyssrsresssrneee . .08 _0'8  0'8 _0'6 _ 0'7 _ 0'7.
rutas y HOrtalizZaS...eesevessrse 6'1 5'8. 7'4 7'5 7'3 6'S

ino..... e rr e, 26 4'l 46 41 6'0° 36

abaco. ... B S 207 .32 sraL . 402 43 TEN
Estimacion, RSN

JENTE: Elaboracion propia, a partir de Eurostat, K

0'
der gobernante, un elevado grado de
ranizacién y un destacado protagonis-
» en el seno de las Organizaciones Pro-
ionales Agrarias (O.P.As), con un re-

io en la organizacién de mercados’
stentes antes de la construccion euro-

1,
a P.A.C., surgida de la realidad de las
iticas agrarias nacionales, incorporé
bién este protagonismo histérico y
1 proteccion diferencial.
efectos del presente articulo podrla-
s diferenciar dos grandes tipos de
mativas, con.una amplia gama de

ices. Por un lado, las tlamadas orga-
ciones comunes “duras'’, que asegu-

{dentro.de unos limites) al productor

dquisicién de los excedentes por los

nismos de intervencién y, por otro
, 1as organizaciones comunes de

:ado "‘blandas”, que dejan un amplio .

zen de maniobra a las fuerzas del.
rado.

mpre en buenas relaciones con el -

i. En 1979, la Direccidén General de Politi-
ca Regional de la Comisién decidié em:
- prender un estudio, cuyo informe final fue
publicado en 1981, sobre las consecuen-

cias regionales de la Politica Agraria Co-
mun (CCE-1981), encargandolo a un gru--

po de expertos coordinados por P. Henry

(Francia) y compuesto por J. Gad (Dina- .
" marca), M. Cuddy (Irianda), M. de Bene- .

dictis y otros (ltalia), J. de Weer e I. Everts

‘(Hotanda), J. Marsh y P. Maclaron (Reino .

Unido) y U. Koester e M. Kirschke (Ale-
mania). Por su seriedad y actualidad es
uno de estos informes indispensables
para quienes quieren profundizar este
problema. Elaboraron una tipologia dife-

llegar a definir un Indice de apoyo de

‘en cuenta los seis siguientes factores:

renciada de las 0.C.M. a fin de poder -

‘mercado para cada una de ellas. Tuvieron -

.+ Automaticidad y generahzacuén delas
-intervenciones de apoyo a los mercados.
+ Niveles de-los precios de intervencidn

“con respecto a los precios objetivos fija-
. dos por el Consejo.
» Caracter limitado o ilimitado de la
garant(a de precios. .
» Naturaleza del producto objeto de
intervencidn: producto agrario o producto
“transformado, ~

-+ Proteccion efectiva de los productores
europeos frente a-terceros palses: dere-
chos reguladores variables, restituciones,
-precios de referencia, precios esclusa,
tanfa aduanera. '

-+ Niveles de los precios europeos con
respecto a los precios de los productas
xmportados por la Comunidad.

* El cuadro n.° 4 resume, esquematizan-
dolas, las estimaciones cualitativas reali-
. zadas por los expertos contratados por la
Comisidn que calcularon, a continuacion,
unos indicadores de sostenimiento de

.« rentas agrarias para cada grupo. Estos

coeficientes corrigen la participacién de
cada producto en la produccién final
‘agraria local, provincial, regional, nacio-

nal o comunitaria, seguin el nivel al cual se

. quiere desarrollar el estudio,

- EL IMPACTO REGIONAL DE LA,
POLITICA DE PREClOS u
"' El indicador global de apoyo a las ren
tas agrarias fue de 46,45 en 1975, Un
calculo (cuadro n.° .5) maés reciente, con
" datos de 1982, nos indica que en ese afio
el indicador habia subido hasta 49,13, en
el caso de una Comunidad con 9 Estados
miembros, o 48,21 en el caso de mclunr
también a Grecia. e

E! mapa n.° 1, ad]unto representa
graficamente los md:cadores regionales
de sostenimiento de rentas agrarias, para
los afos 1976/77,. refendos a la media
comunitaria.

Las regiones con indices més altos;,
més protegidas, estdn especializadas en
producciones cerealistas (regién parisi-
na), lacteas (Sur.de Inglaterra e irlanda,
Franche-Comté) o cereales-leche (regio-
nes alemanas o el Friuli italiano). La pro-
teccion brindada al trigo duro y al aceite
de oliva, aumenta el grado de apoyo a
algunas regiones italianas como Basilica-
ta, Puglia, Emilia-Romagna o Umbria.

Las regiones con menores indices de
proteccién son aquellas especializadas en
productos agricolas, como las frutas y

' hortalizas o el vino. Conviene en este caso
" diferenciar entre las regiones holandesas
y belgas —con producciones intensivas
. que generan elevadas remuneraciones
para los agricultores —. y las regiones
mediterraneas-del sur europeo, francés,
italiano o griego.
Conviene terminar este apartado, indi-
* cando el nivel comparativo de apoyo que
existiria en nuestro pais si fuera de apli-
cacién inmediata la regulacion comunita-
ria de mercados. Porfiric Sanchez (1983)

.
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CUAD RO N.° 4

TIPOLOGIA DE LAS 0.C.M.! EN FUNCION DE SU EFICIENCIA GLOBAL PARA SOSTENER
LAS RENTAS AGRARIAS

Eficiencia de los mecanismos de las 0.C.M.

Indicador del nivel

Para sdétener el precio' Para asegurar una pro-- - de precios europeos -
Grupos Productos : _interior teccion del exter. - respecto al mundial Coeficiente
1 Cereales y aceite T Muy grandé : Muy grande K : Muy alta. 1
de aliva : L
il Azlcar ' grande - V ‘> Muy grande S0 oo Muyalte v ’~" 0875
i Leche C U grande Muy grande L ~ Muyalto ' t 0,750
. IR T : . . ’ o
LWV | Ofgaginosas, tabaco - ~grande .7 pocaenula- s " pocoalto’ s 0,625
v Qar'ne.de‘ vacuno '\‘.;. R L;\edia oL " media - ’ alta 0,500
VVI Cérdosy aves i, S L -::baja ! ,’ . i alta B . ) poco alto 0375
Vii Vino comin T béstante baja . ‘, o élta‘ L o idé'ntica.a 0 un poco 0,250
; PR . mds bajo
Frutas y horta- : o ) ] X . ) idémico. [} Qn bdco ‘
Vit lizas con OCM Nl Muy baja | ' vi baja "' més bajo 0,125
!X glt?r(o{g.rﬁc'iuctos “z"‘;\is\e%istente ¢+ . baja . - nd. 0
(1) Orgamzacxones comunes de mercado L '
FUENTE CCE (1981). L e 2 J
realtzé un célcu‘o comparatwo de los sis- SR R B
temas de regulacién de productos agra- : CUADRO N, 5
rios en Espafa y la CEE, llegando a'la’ ,
: conclusién de que la participacién de los . INDICADOR DE APOYO EN LA P.A.C. POR ESTADO, 1982
productos regulados en fa P.F.A.-en Es- '
pana era del 58,76%, mientras que la oy . I R S |ndicador o Tanto por cien
media comunitaria es 90,78% (ver cuadro. Vol T "
° 6). Nosotros, en un intento de afinar. CEE-10 i N . 48,21 . . 1000
mas gl anahs_ns, .hemo.s actualizado ~e! - GRECIA - T Cagge i 89,0
estudio comunitario ya citado, para el afio  — — T A
1981, ‘incorporando también a nuestro = CEE-8 .= . - Coan . .-48,13 : 102,0
pais. Los resultados son esclarecedores: ) T T
(ver cuadro n.® 5). Si tomamos como nivel __A.F- ALEMANA .~ - 51,95 - 108,0
100, la media ponderada de apoyo de las:  praNCIA D e i . 52,60 e 109,0
0.C.M. (Organizacién comiin de Mercado) . —— Caenn e
par Estados miembros, nuestra agricultu: ITALIA . S 4180 87.0
ra, con un 72%, serfa la menos sostenida: ‘ ‘ i ‘
de todas las europeas, lejos incluso de la HOLANDA v — 42,49 ; 88,0
italiana y la griega, las dos restantes'. = BELGICA il iel T w L AB89. : S 850
agriculturas mediterrdneas de la actual: ——— s rr——— —
Comunidad. De todas formas, un estudio - LUXEMBURGO : g - .. 566,78 . . . 118,0
mucho mas completo de este aspecto ™ A L N N ‘
puede verse en Garcia Azcarate _(1984). SO RE'NO‘ UNIDO : 5310 . __1eo
: -~ IRLANDA . LT BB e T ~116,0
LA DISTRIBUCION ESPAC!AL DINAMARCA ' T sas3, . . 1130
DEL GASTO AGR!COLA , «; 'ESPARA " - T gagi386) 720800
Una primera aproxnmac:én puede reah FUENTE: Elaboracién propia,
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CUADRO N.° 6

COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE REGULACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

o . i Poihoa g
MAPAN.© 1 - EN ESPANA Y LA C.E.E.

Indicadores reglonales de
; sostenimiento derentas .~ . ST co L _Eseama
agrarias. 1976/1977 Con : - Reoviaciss TiUcloackén an la Prodyocién

CEE. W
Pmictpaddn L] Pro?;ccbn
J

h ) 9 (%), Regulscid
(Mgd,a de la Comunidad = 100) PAOQUCTOS ¥/0 GRUPOS DE PAODUCTOS __ﬂg_dmm.ma______g_rgg_r___ Mad»a \rianio_1979-81
‘Cereales
Trgo duro ..ouviiiiii i, X 470 X ! 685
Trigoblando ., civiviiniiiiiiiiiiaedss X 4 X '
¢ AMOZ CASCAIA «uiiiny i saiers . Ko 0,67 X 0,26
Cebada ..\ivuvirivriannersniensvaine,e X 2,43 x 3,12
COAVENB Laiieiiieiaes F PN X 0,14 .- -
! Centeno ........ peeaes veeveny x ‘0,14 x 0,24
Malz ...... et e . X . 1,06 X 1,78
SOMGO ity X ) [V LI ~ -
Leguminosas-grano ° s e I L o ' i
i De alimentacién humana ;........ov enis oo o= iR x’ 0.21
.. Leguminosas-pienso ....! TR PR G004 ; X ‘
" Cubtivos industriales herbéceos A g . ‘
Vo' Remolachs BZUCAIOIA «... .. iivssciaeny K 0 000 g X 278
¢ Cafla d8 8ZUCAN .. vvvvvyvriinrorreness X v 0,08 - -
[ AIgedén Bruto Loy K i 0588 [ X g2(1m ..
1 TADACO . vsvcvrnienssnneniinriiniiiiie X 045 X 4,57
)léupulo...'.‘., R EEXTRTRRPR RPN FSUS I | i 0,06 I X 0,13
. Soja Lerraisednaprargeeniaiangs X E 0,02 X
; Glrasol........,..--- ;,, Ly ' 0,99 - x 061z
‘ gglr;aamo Ceytsresesa e REITESITI : : 0,.02 . X )
e rae e R R R R LR A . i . H X
o Achicorla verde (ralz) e X 0,01 - -
' ) Acoite do olIva L. ioueiiiinn e iens ! C X 49 X 1,27
: M ,(\:llno......‘,.. ” % - X 517
i 4 arnes R FRYEY IR P S 1 /
o o« Vacuno ,1, LK } L1 7,825 X . 14,96
e ; iorcinp ....... Vs T 1 = 8,73 X 1,76
s CAVes LT G T s Sy R X’ 4,27
Fuente. C.E.E.(1981). QVino ¥ €aPANG «uvivivanngeriinaipens. . = ) - X 1,83
. ) . Lechs de vaca ...... X .+ B,43 - X 18,12
H H p : o L R N N N I I R A NI I R A l’l o !
zarse a nivel nacional. Los cuadros 7 y'8  fuaves ..o e X 418 b 342
representan respectivamente los gastos  Fuutes y hortalizas ..., e eee - x 12,25
del “FEOGA-garantfa”, en relacién con el. ~ Owes producios agricolas y ganaderos ...  — - - -
numero de explotaciones agrarias en’ .\ yoraL PRODUCTOS REGULADOS .. - 58,76 ‘ 90,78
1980 y el mismo indice referido alos ... .. . e
gastos del “FEOGA-arientacion''. Légica- PRI PR TAETE T
mente el desequilibrio entre los presu.: C'"'“:‘ e P A O B T I

xF

puestos de ambas secciones aparece re- X ,,,o.,,,m,,,\,.wm B scado,
flejado de nuevo. + Cuantiticacién inisiior a 0,01, o

En cuanto a los gastos en politica de lf“i"‘f-i‘;?:,;;i”"mﬁ(ﬁﬁ:;"rrxjmﬁ“gmﬁmw s, A, Sy
precios y mercados, vemaos que el norte de , 3 R RPN G .
Europa, los Paises Bajos de forma desta- . ... CUADRO N 7

cada, pero también Dinamarca y Bélgica, GASTOS DEL FEOGA, SECCION GARANTIA, EN RELACIONvCON EL

parecen como los Estados mas favoreci-
os. Francia, Luxemburgo, la Republica NUMERO DE EXPLOTAC’ONES AGRARIAS

" Plaots wxtien B . ‘
Al Hanluoluulmuhub‘uu\ SRk -

EUROSTAT 1803, aCusntas del Suctor

ederal Alemana e Irlanda componen un C
grupo intermedio e ltalia se sefala por su - | Reparto segﬁn ‘Estados Nﬂ de explota g=2
reducida cifra de gasto por explotacion. (1980) ciones agriio )
Esta distribucion det gasto no se ve co- (en millanesa de BECUs) las. {en ECUs)
rregida, ni siquiera matizada, por el esca-
S0 presupuesto de la politica socioestruc- a b c
tural. ltalia, de nuevo, aparecid en 1980 , ) ' ;
como el Estado que, por exp'otacidn, me- R.F. Alemania ~ 2.452'9 797.400 N ) 3.076
nos ayudas recibia, unos 74 ECUs, mien- |Francia "2,829'7:. 1,135,000 2,493
tras que, en el polo opuesto, el Reino Lo . . ; . o
Unido percibia mas del quintuple. Los |Italia . 1.828'0 "} 2,100,000 {2} 810
' IR : Holanda 1.543'3 ¢ £ 129,000 11.963 .y
Bélgica Lo 8T 7 91,200 6.262 o
Luxemburgo Cho11ve 4,700 2.468 .
Reino Unido - BB5'2:- | 249,000 3,555 .,
Irlanda ' . '564'6 | 220,0007(2) | - 2.566
Dinamarca 615'8 -116,000 ' 5,309
|erecia .. 2| 720,000 (2) -

] Eaﬂmac&bn a partir de Ias Litimas giiras conoclda&

Fuanta Euroam

N (1) En 1880, Grecla no estaba aun Incorporada a la Comunidad,



Q»‘.\

iQUE VIENE LA CEE!

Cs . CUADRON.S BT i
GASTOS DEL FEOGA, SECCION ORIENTACION, EN RELACION CON

EL NUMERO DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

T

Reparto seg(n Estados N4 de explota | 4 % L

(1980) ciones agrico SRR

(en millones de ECUs) las (en ECUs)
a b . ‘¢ :

R.F. Alemana 93'3 797.400 1170
Francia 143'9 1,135,000 126'8

Italia 1554 ¢ 2,100,000 (2) C74r0

Holanda 19'8 129,000 . 15315 -
Bélgica 13'2 - 91,200 . 144'7 w0
Luxemburgo '0‘6{-‘;{) “4.700 0 0 127'7 '@J.{‘,
Reina Unido 96'4 - | 249,000 38T
Irlanda 48's”, | ¢ 220,000 (2) | 22005
Dinamarca 2007 116.000 o178t
Grecia * - (M| 7200000 (2) | o=

T
s

(1) En 1980, Grecla no estaba atin Incorporada a la Comunidad.

{2) Estimacion a partlr de 1as Gitimas cifra conocidas, .
Fuenle: Eurostat, '

restantes Estados se movian en niveles
intermedios.

Para descender al r’ el regional, dentro™~

de cada Estado miembro, tenemos que

recurrir otra vez al estudio encargado por .

fa Comisidn, que incluye una distribucién

regional del presupuesto del FEOGA:"
garantia. Este solo representa la parte |
visible de la ayuda comunitaria a los pro- -

=ductos, cuando se hace necesaria.la ..
tervencién o se debe fomentar la ex-

portacién, Existe, en efecta, una parte

invisible de esta ayuda comunitaria: la
transferencia. de rentas desde el
consumidor hacia el productor- mediante™
UNos precios superiores al precio de equi-

Viont [ BRI

nes. En efecto, el caracter éxtensivo, la
pequefa productividad por hectdrea de

las regiones irlandesas, del sur de Ingla-

terra y de la Normandia francesa, con-
trastan con ‘el carécter intensivo de.la
produccién holandesa o belga.”En todo

“caso, podemas, concluir de nuevo que, tal
y .como funcionan actualmente las orga-
‘nizaciones comunes de mercado, como
‘norma general, el gasto agricola regional
~de la Comunidad aumenta con el nivel de
.desarroflo de la. agricuitura, su grado de

intensificacidn y las rentas agrarias.

. R

Van P

librio del mercado en ausencia de la o

P.A.C. (Barcel6 Vila, 1983). ‘ \
En funcién de las catorce principales
partidas presupuestarias por productos,
el grupo de expertos distribuy6 este gasto .
por regiones en relacién al valor afladido

bruto de cada produccién, de! nimero de

hectareas y de las unidades de. trabajo
regional. Incluimos aqul las dos primeras

representaciones gréficas (mapa n.° 2y |

3). -

Estas nos indican de nuevo, por-un lado
el mayor apoyo que reciben los agriculto-
res del norte de Europa por las regulacio-
nes de los mercados de la leche y-los
productos lacteos, de los cereales, de la

carne de vacuno y del azlcar, asi como....
también las diferentes estructuras pro- =

ductivas existentes en dichas produccio-.

P R S ARGE O N R
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MAPA N.° 2 :
Gasto del «FEOGA-garantian»
regionalizado por hectarea
(Media C.E.E. = 100)

DoSEER

oo

Fuente: CEE.(1981),
R B O BN
Ll b E T )
MAPAN.3 = ht
Gasto del «FEOGAn regionalizado
en funcion de valor afiadido -
bruto agrario regional =,
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