La retirada de tierras

en la Comunidad Europea:

Tomas Garcia Azcarate (*)

Un éxito relativo

Valle de Aramayona. Alava. Pals Vasco.

La Comisién Europea ha aprobado el 12
de septiembre un informe sobre la aplica-
cién del régimen comunitario de retirada
de tierras de la produccién, establecido
por el Consejo de Jefes de Estado y de
Gobiefno de febrero de 1988. Conviene
ubicar esta medida en su contexto, la de

‘estabilizadores’’ presupuestarios. En
o, dicho Consejo instauré una Can-
tidad Méxima Garantizada de 160 millo-
nes de toneladas por la produccién cerea-
lista europea. Como la produccién
1988/89 ya fue de 163 millones de tone-
ladas y se observa una tendencia al
aumento anual de la produccién cerealis-
ta de 3 a 4 millones de toneladas debido
simplemente a la mejora del rendimiento
(pag. 16 del Informe), eran necesarias me-
didas de acompafamiento. Francia y la
Republica Federal Alemana consiguieron
convencer a los demés Estados miembros
y este instrumento, caracteristico de la
politica agraria de los Estados Unidos, se
incorporé al abanico de medidas en vigor
en la Comunidad.

Para que esta decisién del Consejo
Europeo surta efectos practicos, fue ne-
cesario su desarrollo legislativo a nivel co-
munitario (el Consejo aprobé su Regla-
mento el 25 de abril y la comisién el 29
del mismo mes) y a nivel nacional. En es-

CUADRO 1
' P . .
Resumen de las principales caracteristicas de las regiones nacionales
Estado Fecha de Cuantia de la ayuda Se autorizado | Exenciones
zienbro introduccidn {ECY/hataRo) pastizalesy garbanzos | regionales
extensivos| lentejas
Reino unido 25 de julio 270, zonas desfaverecidas No L] Mo
de 1,988 300, zonas norsales
Repiblica Federal 12 de agasto 300-600 dependiendn de la 8i Ko L
de Alesania de 1,908 calidad de la tierra
Paises Bajos 16 de agosto 500 No L] No
de 1.988
Btlgica 18 de octubre 170, zonas desfavorecidas 51 No Ko
de 1.788 de Las Ardenas.
230, 2onas desfavorecidas
de Famennes y Fagnes.
290, zonas arenpsas.
420, zonas arenosas/Lega-
~20548.
Francia 19 de noviesbre cat. 1 130-230 No e Sij incluye
de 1.988 cat. 11 160-270 un 21 de la
cat. 111 200-310 tierra de
cat. IV 240-350 labor,
Irianda 9 de diciesbre 220 3 Ho No
de 1,988
Espina 12 de diciesbre 100 20nas desfavorecidas Si Si Siy incluye
de 1.988 120 otras zonas un 29,481
170 zonas de regadio poce de la tierra
intensivo. de labor
220 onas de regadio
soderado.
300 zonas de regadio
intensivo.
brecia 13 de dicieabre 2onas desfavorecidas Si 5i No
de 1.988 100, sin regadio
200, con regadio
otras zonas
120, sin regadio
250, con regadio
Italia 4 de tebrero 380, explotaciones de 5i Si 8ij incluye
de 1.989 aontana en zonas desfa- al 0,051 de
-vorecidas, 1a tierra de
400 explotaciones de - labor,
tolinas en otras zomas
430 otras explotaciones
de {lanura
550 explptaciones de la
1ianura del Po.
Luxesburgo Ley de 12 de pa] NO NO NO
abril de 1.989
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Castillo de Belmonte (Cuenca) regio testigo del paso de la historia

Superficie de tierra retirada, niimero de explotaciones participantes y utilizacion
de la tierra por Estados miembros

Proporcion de la Superficie media
superficie retirada |retirada por so-
expresada como ¥ licitante.
Istado Miembro. B¢ de solicitudes, | Superficie a retirar es ha | de: {en hectireas)
Tierra \Juperficie
de labor [cersales.
25.208 169.729 2,4 3,6 6,7
9.301 155.606 1,8 3,1 16,7
1.750 54.779 0,9 1,3 31,3
518 3,29 0,3 0,4 66,1
1.002 15.707 <q,1 0,1 15,6
Irlanda n 1.310 0,1 0,3 17,0
Holanda 195 2,821 9,3 1,3 13,4
Grecia 0 1] LI} )i} 0
Bélgica R 29 «0,1 |[<«0,1 10,2
L 38.164 434.310 0,9 1,3 11,3

FUINTE: Informacida remitids por los Estados miembros a 16 de junio de 1.389 . El régimen no se ba apli-
~cado en Dinasarca y Luxemburgo en la campafia agraria 1.988-1.983. Portugal esté exeato.

ND.: No Disponible.

ta segunda fase, ya empezaron a apreciar-
se los diferentes ‘“entusiasmos’’ genera-
dos por dicho programa de retirada de tie-
rras en las distintas Administraciones na-
cionales y regionales. El Reino Unido, Ale-
mania y los Palses Bajos formaron el trio
de cabeza, mientras que en la cola del pe-
lotén se encontraron Luxemburgo, italia,
Grecia, Espafia, Irlanda y Francia.

Caracteristicas del programa

Quizé convenga resumir en unas pocas
lineas cudles son las principales caracte-
risticas de! programa tal y como se ha
concebido en Bruselas, lo que no quiere
decir tal y como se ha desarrollado en to-
dos y cada uno de los Estados miembros:

—Los agricultores deben retirar al me-
nos el 20% de sus tierras de labor duran-
te un periodo minimo de 5 afios, si bien
tienen la posibilidad de rescindir sus com-
promisos al cabo de 3 ahos.

—Las tierras deben dejarse en barbecho
(permanente o rotatorio); destinarse a re-
poblacién forestal o utilizarse con fines
extra-agrarios. Como medida experimen-
tal, cabe también el barbecho ‘'verde’’
(pastizales por ganaderia extensiva) y
““marrén’’ {(cultivo de lentejas, garbanzos
y vezas).

—Determinadas regiones europeas
con deficientes condiciones naturales,
amenazas de despoblamiento o con una
situacién socioecondémica dificil, pueden
ser eximidas de este programa. Sabido es
gue en el caso espanol, estas exenciones
alcanzan el 29% de las tierras de labor con
especial incidencia en Extremadura y An-
dalucia pero también en Castilla-L.a Man-
cha, Castilla y Le6n y Aragon.

El importe de la ayuda debe ser lo sufi-
cientemente elevado para que los agricul-
tores se sientan motivados a retirar parte
de sus tierras, si bien no debe superar e/
nivel necesario para compensar la pérdi-
da de rentas. Cabe introducir una diferen-
ciacion de la cuantia de la ayuda por re-
giones.

En la practica, el importe de las ayudas
oscila entre el minimo autorizado de 100
ecus por hectarea (unas 15.000 pesetas)
para las regiones desfavorecidas de Espa-
fia y Grecia y un méximo de 600 ecus para
los Pafses Bajos y los mejores suelos ale-
manes.

Evaluacién de los resultados

Como sefiala el propio informe (pag.
15), ""los resultados globales obtenidos en
la primera campafa de aplicacién del ré-
gimen de retirada de tierras en la Comu-
nidad han sido modeerados. No obstan-
te, en los Estados miembros donde el ré-
gimen comenzd a aplicarse con antelacién
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suficiente y se ha establecido una prima
adecuada, los agricultores han mostrado
interés por éste’’. Se trata principalmen-
te de la Reptiblica Federal Alemana, ltalia
y el Reino Unido.

El informe (pag. 15) explicita que “‘la
exigua aplicacién del régimen de ios res-
tantes Estados miembros se debe proba-
blemente a su inicio tardio, unido en al-
gunos casos a los bajos niveles de la ayu-
da’’. Espafia, con una superficie retirada
de 34.229 ha, que representa el 0,3% de
las tierras de labor y el 0,4% de la super-
ficie de cereales, se encuentra obviamen-
te en este ultimo grupo de paises.

{*) Administrador de la Comisién de las Comu-
nidades Europeas. Las opiniones expresadas
autor no comprometen a la Institucién

CUADRO 3
RETIRADA DE TIERAS EN ESPANA

; ; — T T T 1 P ~cion 4 ) ..
; ; s (.uucrf‘u:u que ‘39,%%&?‘%4”“3—[ ,?Coggﬁéggs;czil‘ P Superficie [
L : fralia a ¢ . .

; . Nune.r? de, T : T 1 K [ [ Tong L0  media retirada
3 R‘ )Ofl‘ 1 solicitudey en ha ; barbecho , barbecho ,repoblacidn, pasl\zt\les: Usos tkatejast tierra 'stm——rfi—l por solicitante
: J 3 (1) 1 | rotalorio : permanentetforestal t extensivost extra- 1+ o vde labon cie ce- - {en b ct'vrea )
s : 1 g, : : : tagrarioss : realeg(]), (60 hectareasy,
f f : : [ ' : ) ' : 1 1 f
: Andalucla : 42 : .31 : 10,7 : 84,2 5,14 H 0 r 7 0 0 1 0,2 1 0,3 : 70,8 :
H H : 1 H : H H H o
t Aragon : 177 ' 10.313 H 32,7 6,9 6,6 : 0 v 2,9 49 0,9 1 : 58,2 :
: : : ' : f : f : .
: Asturias : 0 : a s - - ; - H - - : - - - : 0 i
: Balaaras . : 64 18,6 69,7 0 ©10,6 0 P05 i 0,5 23,9 :
: Conarlas 0 [s] - - - : - - - : - - [s]
: Contabria 4] 4] - - - - - - - - 0
: Castilta La
: ha 95 11.204 24,6 54,6 P4 in,0 0 8,4 : 0,5 0,7 e :
: itia y :
: Loon : 134 6.830 A4 40,12 5,4 5,8 o 4,8 : 0,2 0,3 51
: Cataluna 21 683 29,9 8,3 4,4 6,3 0,4 50,8 Q.1 g, 32,5
¢ Extromadura ? 147 0 100 0 0 0 0 0.0 g.,0 73,9
: Galicia 0 0 - - - - [¢]
: Hadrid : 9 460 o] 100 [¢] 0 O 0 0,4 0,4 "
t Hurcia : A 568 18,7 81, o () 0 0 a,) 0,4 94,6
v Ma.arra 4 349 13,6 60,06 VL7 VO 0 B, 4 0, (V] 14,9
D s Mraja ; o : 0 . ; o
: fom. Valan

ana i 20 H D] " b 0 B [EN (N1 M
t Vars Vasco 0 : 0 v
gg“,m 510 34,229 79,0 41,3 A 5,1 0, 19,6 . 0,3 U4 |
Fuente Informacién remitida por el Estado aiembro a 16 de junio de 1989.

{1) Cilculos basados en las cifras del Curostat para 1985 carrespondientes 2 Espana.
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