Algunas claves par
la situacion de

a comprender mejor

| mercado

1. LA COMUNIDAD ES DEFICITARIA EN I

ESTE SECTOR

El modelo de desarrollo ganadero segui-
do en la Comunidad y en Espaiia ha con-
solidado 1a dependencia europea del su-
ministro de materias primas para la ali-
mentacién animal; semillas y tortas olea-
ginosas en nuestro caso pero también glu-

ten de malz y productos sustitutivos de

los cereales. El cuadro 1 reflejs esta situa-
cién para los productos que nos afectan
mads directamente.

Tal y como sefale Bonete Perales
{1988}, “’Los ganaderos, por otra parte,
eran conscientes de que el modelo de ali-
mentacién ganadero estadounidense era
superior {(mayor aporte proteico) y més
barato que el modelo tradicional europeo.
En estas condiciones aumentaron muy ra-
pidamente las exportaciones de soja pro-
sedantes de Estados Unidos con destino
a Europa’’.

La Comunidad es el primer importador
mundial de estos productos. El elemento
nuevo en este mercado ha sido el auge de
las producciones latinoamericanas, en de-
trimento de la cuota de mercado de los Es-
tados Unidos, tal y como se constata en
el cuadro 2.

2. LA COMUNIDAD NO TIENE PROTEC-
CION EN FRONTERA

Tal y como hemos sefialado en otras
ocaslones {Garcia Azcérate—1986), con-

{(*} Administrador de la Comisién de tas Comu-
nidades Europeas. Bruselas.

{*) Los puntos de vists expuestos no compro-
meten a la Institucién a la que pertenece &l
autor,
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viene remontarse a los inicios del proce-
so de construccién europea. El mundo de-
sarrollado conocié tras la Segunda Mun-

dial una ola de crecimiento econémico

prolongada y duradera. Uno de los pilares
sobre el que se asentd este auge fue el
aumento del comercio internacional, fa-
cilitado por una red de acuerdos y rondas
negociadoras, estructuras en torno al
Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio.

En esencia, el GATT consiste en la

Cuadro N° 1
IMPORTACIONES COMUNITARIAS

-000 tonelsadar-

RELTY A281 39ns (12
569 494 3
191 131 183

12.949 14,439 10.806

1.356 1,396 950

15.165 16.460 12.240
83c 447 319

1,282 941 98:

10,895 10.341 8.587

4,000 3.496 4.046
17.013 15.225 13.933

(1) Enero-Noviembre (Grecin excluida)
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Cuadro N° 2

EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES USA, BRASILENA Y ARGENTINA DE HABA DE SOJA

S o o
. v

Ado . 57/58-61/62 62/63-66/67 .
[EEEN : 1s.an " 20.920
fteanid X ‘:?- 235, 493
Argentina 3 18
CGiron (¥ 9.7%v 9.050
Total 30.520

25.400

Zaesia: Cltoorld 1958-2007

67/68-71/712

‘ -000 toneladan~

72/73-16/17 11/18-81/82 87/88-91/92

30.045 37.402 51.708 54.100
1.798 1,304 12,667 20.760
44 670 3.560 11.400
10.782 10,938 . 13,40t 24.099
43,669 88.311 81.356 111.159

(®) =z particular: Qallnl reprosssta ol 50% do esta categorla, pero no pﬁtlclpl ea s} meresdo sxportador.

vsonsolidacion” de los derechos de adua-

na y la ‘cldusula de la nacién més favo-
recida’’. La ‘‘consolidacién’’ consiste en
gue un.pais firmante no puede subir sus
aranceles sin ofrecer contrapartidas de
idéntica importancia a los restantes. fir-
mantes: la *“cldusula de la nacién més fa-
voracida’’ quiere decir que los firmantes
se comprometen a aplicar entre ellos al 16-
gimen arancelario que disfruta ol pals me-
nos gravado .arancelariamente. Por su-
puesto, 88 prevén axcepciones y cldusu-

. las de sslvaguardis.

. La constitucion de una Unién Aduane-
ra, como la Comunidad Econémica Euro-
pea y la Comunidad Economfa dal Carbén
v del Acera, s una de 188 excepciones ex-
plicitaments previstas a 1a clausula de la
nacién mas favorecida. Los Estados Uni-
dos vieron polfticamente con bugnos ojos la.
creacién de un embrién de unidad politi-
ca en 8l vigjo continente, pero se inquie-
taron del contanido proteccionista y pro-
ductivista de los articulos del Tratado de
Roma dedicados a la agriculturs. Sus te-
mores se recrudecieron cuando conocia-
ron el tenor de las propuestas de organi-
zacién coman del mercado de los cerea-
les, con restitucionss a la exportacion y
exacciones reguladoras varlables a la im-
portacion.

Los negocladores suropeos consiguie-
ron la sceptacion por el GATT de la Orga-
nizacién Comun del Mercado (OCM) de
los careales, ofreciendo a cambio dere-
chos arancelarios nulos sobre el haba y la
torta de soja, y muy reducidos sobre la
mandioca y otros poductos, en la época
précticamente inexistentes pero que se re-
velaron sustitutos de los cereales. Este
fue el principal resultado del "'Dillon-
Round’’ en 1980, El “Kennedy Round’’ se
Inicté en 1984 v vio la consolidacién de

los derechos nulos del gluten de mafz, a
cambio del reconocimiento generalizado
de los mecanismos més caracteristicos de
la Politica Agraria Comun (PAC).

Pero los Estados Unidos no estaban s6-
lo preocupados por las limitaciones euro-
peas a sus exportaciones; vefan también
crecer la capacidad exportadora de la Co-
munidad y, por lo tanto, la competencia
en los mercados de terceros palses, aun-
que no existieran todavfa muchos motivos
de inquietud: las exportaciones de USA a
Ja Comunidad eran de 1.700 millones de
délares en 1957 y 2.000 millones de dé-
fares en 1967; en cuanto a los terceros
palses su demanda era creciente. En
1970, las exportaciones agrarias nortea-
mericanas representaban 7.000 mitlones
de délares y 43.800 millones de ddlares
en 1981. Los ingresos petroleros de los
palses productores de crudo, junto con las
disponibilidades internacionales de crédi-

to, hicieron de la década de los 70 una

gpoca feliz para el comercio agroalimen-
tario que aument6 en volumen un 450 por
100. .

La presién norteamericana, de todas
maneras, dio sus frutos. Con la primera
ampliacién, en 1973, la incorporacién de
Irlanda, Dinamarca y Gran Bretafia, la Co-
munidad aceptd sin compensacién algu-
na una pérdida neta en cuanto a derechos
de aduana de 45 millones de délares. Es-
te afio fue sin duda clave, ya que se pro-
dujo el embargo norteamericano sobre las

exportaciones de soja y se puso a la luz

del dfa cuan dependiente era en realidad

la Comunidad de los Estados Unidos.

También fue el aito del primer choque pe-

trolero y del inicio del **Tokio-Round’’. Es-

ta ronda negociadora admiti6 la existen-

cia v la legitimidad de los mecanismos de

proteccién variable caracteristicos de la

PAC, siempre que mediante las restitucio-

nes a la exportacion no se supere una

"‘cuota equitativa’’ del mercado mundial,

negociada entre los palses exportadores.

3. UNA OCM BASADA EN PAGOS DIFE-
RENCIALES

Toda Organizacién Comun de Mercado
puede sintetizarse en unos pocos elemen-
tos esenciales. En este caso El elemento
decisivo es la no existencia de proteccion
de frontera que ha obligado a fa Comuni-
dad a recurrir al mecanismo caracter{sti-
co de la politica agraria britAnica anterior
a la adhesién, los pagos diferenciales
{"'deficiency payments’’).

Estos pagos adoptan principalmente la
forma de ayudas a la transformacion pa-
ra las semillas oleaginosas y de ayudas a
la produccién y el consumo en el caso del
aceite de oliva.

La principal consecuencia de esta situa-
cién consiste en que précticamente todo
el peso del apoyo a estas producciones re-
cae sobre el presupuesto, al contrario de
lo que acontece por gjemplo en cereales
donde el coste se diluye entre contribu-
yentes y consumidores.

4. SE HA PRODUCIDO UN INCREMENTO
NOTABLE DE LAS PRODUCCIONES
OLEAGINOSAS

E] cuadro 3 representa la evelucién de
las producciones de semillas oleaginosas
desde la campafa 1972/73 hasta la pre-
sente temporada 1988/1988. Las cifras
son suficientemente esclarecedoras para
la Comunidad en su composicién al 31 de
diciembre de 1985:

Colza: +400%
girasol: +3.136%
soja: +B80.900% (desde 1977).

De nuevo, el aceite de oliva marca sus
diferencias, con una produccién mucho
menos dindmica {cuadro 4).
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Cuadro N° 3

EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES OLEAGINOSAS EN LA COMUNIDAD {000 toneladas)

1972
1973
1974
1975
1876
1977
1978
1979
. 1980 :
YL
5E2
1983
1984
1985
1986
1087(1)
1988(2)

&
S F

(1) provis
(2) previg

Fuente: 0.G. VI-C-5 - CCE

1978
1979
1980
1981
1982
1683
1984
1985
1886
1987
1888
1988

Fuenta:

Producctén

1.403
1.304
1.334
1.388
1.207
1.817
1.315
1.438
1.435
1.337
1.830
1.120

EL MERCADO COMUNITARIO DE ACEITE DE OLIVA

Consumo _aparente

1.230
1.259
1.249
1.318

1.388
1.381
1.331
1.370
1.382
1.370
1.370

Oltworid (1978~1987);
Elaboraclén propla 1988 y 1989, sligulendo la misma metodologla.

ExlIstenclas finales

Sola

Colza Glrasol

CEE-10 CEE-12 CEE-10 CEE-12 CEE-10
1.080 89
1.060 118
1.180 ' 102

gas ' 156
1.022 127

644 132 g
1.231 125 5
1.205 225 22
1.996 307 - 18
1.080 513 21
2.679 746 3
2,492 9854 89

" 30490 3.499 1.193 PR 156
3.725 3.737 1.760 2,704 342
3.669 .3.682 2.288 3.162 902
5.945 5.955  2.779 3.907 1.883
5.398 §.410 2.880 4.185 1.620
fonal
1én
Cuadro N° 4

CEE-12

161
347
905
1.890
1.630

765
798
894
924
841
218
808
793
787
678
788
444

5. EL GASTO PRESUPUESTA#IO TAM-
BIEN SE HA INCREMENTADO

El cuadro 5 recoge la evolucién del gas-
to del FEOGA-garantfa en el sector de las
materias grasas vegetales, desde 1973.
Algunas de las posibies conclusiones po-
drfan ser:

—el gasto total ha aumentado en 900%
entre 1973 y 1989

—el gasto en el aceite de oliva sélo
aumentd en 233%, pero

—el gasto en semillas oleaginosas su-
bié méas de un 3000%

Esta realidad explica la instauracién de
un régimen de cantidades méximas garan-
tizadas en estas producciones.

6. LOS ESTABILIZADORES PRESUPUES-
TARIOS FUNCIONAN

Quizas convenga antes que nada expli-
citar cudles son las principales caracteris-
ticas del sistema de estabilizadores pre-
supuestarios existentes en este sector:

— Se han fijado hasta el final de la cam-
pafia 1990/91 unas cantidades méximas
garantizadas: por ejemplo 1.350.000 to-
neladas para el aceite de olivay 1,3 mi-
llones para la soja (Europa de los 12);
1.411.200 pra el girasol espafiol.

—Se calcula una penalizacion en cada
campaia en funcién de la cantidad en que
la produccién estimada supera la QMG.

—Dicha penalizacion —a diferencia de
cuanto acontece en los cereales— no es
acumulativa.

La experiencia demuestra que el gasto
presupuestario lo esta estabilizando y no
depende del volumen de la cosecha. Los
unicos elementos exdgenos e incontrola-
bles son la evolucién del precio del mer-
cado mundial y 1a evolucion de fa paridad
del délar. Por otro lado, el crecimiento ex-
ponencial de las producciones se ha de-
tenido.

Cabe sefialar como ventajas de este sis-
tema frente a otros (las cuotas por ejem-
plo) que no se congela la distribucion es-
pacial de las producciones que no se pe-
nalizan los agricultores jévenes ni se con-
solidan rentas de situacién o derechos his-
téricos en base a lo que un dia {(méas o
menos lejano) algunos cultivaron.

7.EL SECTOR ESPANOL ESTA INICIAN-
DO SU INTEGRACION

No quiero desarrollar fargamente aqui
una problematica que abordaran gente
mucho mas capacitada que vo, tales co-
mo los conferenciantes y participantes

- que me siguen en el uso de la palabra.

Querf(a, sin embargo, sefialar que los agen-
tes econémicos (agricultores, transforma-
dores, exportadores y otros) asf como la
propia Administracién espafiola han

¥ ERNTIN
Q¥?§y$u 3
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. , aprendldo répidamente a utilizar los me-"|

.. todos pero que conviene. especificar:

L “*stand-stili’’. Copiando el tftulo de un li-

pués de 1991, qué?"

Afios Total’
1973 368,7
1978-1982 . 771.,5
1983 1.620,9
1984 . 1.752,0
-
1985 & : 1.802,8
" 1986 . 2.632,2
1987 (1) 4.594,2
1988 (1) 4.064,8
1989 (2) 3.674,6

Sontee: C.C.B. {virios afios):

{1) provisional’ ‘

(2) previaion

Cuadro N° 5
EVOLUCION DEL GASTO DEL FEOGA-GARANTIA EN ACEITES Y GRASAS VEGETAS VEGETALFS Millones de Ecus}

Aceite de oliva
281,4
362,5
665,6
1.088,3
692,2
604,17
1.280,8
1.003,7
936,85

la oituscién do la ngriocultura en la Comunidsd.

presupudstaxia

. canismos y las posibilidades que brinda la.
Iegaslacsén comunitaria con suma rapvdez

+ Querfa, ademés, sefalar también en mis
conclusiones algo que esté en la mente de

. 1991 marca el fin del perfodo de

bro que estudié intensamente hace mu-
chos afios, cabrfa preguntarse: ‘‘)Des-

5. —-Las negociaciones internacionales en
'el contexto del 'Uruguay Round’’ van a
condicionar sngnlﬁcatlvamente el desarro-
‘lo futuro del comercio mundial de produc-
tos agrarios y las propias pollticas agra-
rias.

Gréfico 1

EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES DE HABA DE SOJA
"~ USA, BRASILENA Y ARGENTINA

taaTonaladas

(FUENTE : Cilworld 1958-2007)
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MieToneizdas

Semillas,
87,3

409

955,3

663,17
1.110,6
2.027,5
3.313,4
3.061,1

2.738,1
‘Elaboracibn propia.

Almacén Regulador de Aceite en Valdemoro
{Madrid).

Grafico 2

EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES
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Gréfico 3

EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES
EN LA COMUNIDAD — GIRASOL

_ Grafico b
El. MERCADO COMUNITARIO DE ACEITE DE OLIVA

sMibTonelodos (FUENTE : G.G. VI-C-5 — CCE) HieTensladds: (FUENTE : Oilworld 1978-1987)
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Gréfico 6

EVOLUCION DEL GASTO DEL FEOGA—GARANTIA
EN ACEITES Y GRASAS VEGETAS VEGETALES

MioECL. (FUENTE : C.C.E.)
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