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Las nuevas orientaciones de la
Politica Agraria comunitaria
algunas experiencias y

reflexiones (*)

SEMINARIO

“Problemas juridicos y econémicos de la comercializacién
agraria”

Universidad Técnica de Verano de Cataluiia -Sitges 1988

La Politica Agraria Comtn (P.A.C.) est4 sufricndo
una profunda transformacion, ‘Algunos (Jacquot - 1988, P)
incluso plantean que, a medio plazo, la PAC ser4 totalmen-
te obsoleta. Por nuestro lado, queremos proscguir nuecstra
reflcxion sobre este tema iniciado hace afios (véase Camilleri
- 1984; Garcfa Azcérate - 1985y Garcfa Azcérate « 1986) para
analizar algunos de los nuevos elementos generados en estos
3 idltimos afios,

La politica agraria com(n s¢ ha limitado cn la practi-
ca a una politica de precios y mercados, gencrosa durantc
décadas y restrictiva desde hace pocos afios. En la medida en
quc se considere solflica, social o regionalmente necesario ¢l
mantenimiento del empleo rural, de la colonizacién dcl
medio y del modo de vida rurales, dicha politica restrictiva
debe ir acompanada por medidas que alivien su incidencia
humana y evilen consecuencias econ6micas indeseadas.

El conciliar objetivos contradictorios no cs un proble-
ma nuevo en politica en general, ni en politica agraria en
particular, Con Jacquot (1.988, b) podcmos citar la resolu-
cidn aprobada en la Conferencia de Stresa (en la que sc
cstablecieron los grandes principios de lo que sc iba a trans-
formar en la politica agraria com(n), en la que sc alirmaba
que “debe establecerse una estrecha interrclacion entre
politica de estructuras g litica de mercado y que la adapta-
cion-de las estructuras cﬁ contribuir a una aproximaci6n de
los costes de produccién y a una orientaci6n racional de los
productos” (el subrayado es nucslro?.

El incvitable desfase temporal entre medidas restric-
tivas de precios y pucsta en préctica de las medidas de acom-
paRamicnto pucde ser aminorado si exisie voluntad politica
por parte de los decisores y protagonismo_activo dec las
Administraciones y de los agentes cconémicos.

. Por esto tras abordar brevemente los estabitizadores
presupuestarios y las restantes medidas cncaminadas a dis-
miauir la oferta comunitaria de productos agrarios, tratare-
mos de las medidas sociales de acompaiiamiento, la reforma
de los fondos socio-estructurales y el “futuro del medio
rural”. En conclusiones no resistiremos a la tentacion de
¢xplicitar algunas de nuestras reflexiones actuales.

1. ANTECEDENTES

La Comisi6n public6 en 1985 su “libro verde” sobre la
rcformadelaP.A.C. (C.C.E.- 1985). Este represeat6 un paso
cualitativo importante en un procese de refiexion iniciado

(*) Las opiniones expuestas en esta conferencia comprometzn al autory no
a ia Institucién a la que pertenece. El preseate texto esté ncivalizado a
finales del mes de septiembie de 1.983.
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- ' Tomss GARCIA AZCARATE
Administrador de la Comisi6n de las
Comunidades Europeas

hace més de una década. La P.A.C. -nacida a raiz del artfculo
39 del Tratado de Roma- ha sido victima de sus éxitos y de sus
limitaciones. Entre los primcros, destacan el aumento de la
productividad de la agricultura, la seguridad del abasteci-
miento en lo referente a un nutrido grupo de productos y el
mantenimiento de precios razonable al consumidor.

Entre sus dcbilidades destacariamos, con. el Comité
Econ6mico }' Social de las Comunidades Europeas, la “ten-
tativa de utilizar los precios como instrumento para equili-
brar alavezlaofertaylademanday, sobre el plansocial, para
ascgurar simultdncamente un nivel de vida equitativo “~
conjunto de la comunidad agraria” (C.E.S - 1985). Elres..
tado de 30 afos de aplicaci6n sostenida de esta politica es
negativo: no s6lo no se ha alcanzado la “paridad de renta”
entre el sector agrarioy los restantes scctores de la economfa
sino que han aparecido considerables excedentes de determi-
nados productos agrarios. :

En este conlexto la Comunidad intenta recuperar el
papel dc los prccios agrarios cn la rc%ulacién de los merca-
dos, esto es, que sirvan para expresar las preferencias de los
consumidores, para reflcjar la escasez o abundancia en el
mcrcado y para orientar l]a evolucién de la oferta.

Acabibamos nucstro articulo en la Revista de Estu-

dios Agro-Sociales sciialando nucstro convencimiento de

“que, a medio plazo, debe distinguirse entre politica de pre-.

cios agrarios y polilica social dc cara a la agricultura. Pero el
Froct:so transitorio que media entre la situdcién actual y la
utura scré un periodo lleno de tensiones™.

IL.- LOS ESTABILIZADORES PRESUPUESTARIOS.

La nccesidad de un control del gasto péblico en la
gestion de los mercados agrarios se ha impucsto, a medi
que los objctivos dc un mercado tnico para 1992 se han
establecido. Se ha producido también una “toma de concien-
cia presupucstaria” entre Jos gestores y los bencficiariosdela
PAC

En una primcra fasc, la Comisi6n di6 respucstas ur-
gentes y parciales a los. problemas a medida que se iban
agravando. La vision de conjunto del scctor agrario (caracte-
rfstica uninime sciialada como positiva) en €l “libro verde”
parccfa diluirsc en un sinfin de propucstas descoordinadas:
cuotas lecheras, medidas en el sector viti-vinicola....

En 1987, la Comisién insisti6 en su dcclaracién Jyro-
gramética en la nccesidad de avanzar en el camino de la
rcforma de la P.A.C. (C.C.E. - 1.987, a). El documento cono-
cido como “Aplicacién de los estabilizadores agrarios” venfa
a concretar csle prop6sito ddndole un enfoque de indudable
rigor y cohercncia (C.C.E. - 1.987, b). Esta visi6n podrfa
rcsumirse cn los siguicntcs puntos:

2.1 politica restrictiva de precios agrarios: se trata de
aproximar los precios del mercado europeo a los vigentes en
los principaics lezceros pafses competidores. La aparicion de
excedentes estructurales en determinadas producciones jndi-
ca que ¢! precio de mercado esté por encima del precio de
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equilibrio; y por lo tanto la sefial del mercado debe ser
sercibida por los productores. Esta politica adopta miltiplcs
ormas, entre las que cabria destacar: :

- la congelacién o disminucién de los precios ins-
titucionales (indicativo, intervencién...);

- limitacién del precio de iniervencién;

- desaparici6n del carécter “automético” de la inter-
venci6n. Esta debe volver a ser una medida excepcional, y no
una salida (a veces mayoritaria) para la producci6n:

" . compras de intervenciér a un precio inferior (cl
94%) al precio de intervenci6n. .

Como referencia, debe recordarse que las ventas sub-
vencionadas en 1986 alcanzaban al 35% de la mantequilla
roel 65% en 1983); 1 65% de la lcche en polve-desnatada,

el 21% gara las carnes de vacuno, el 20% para cl trigo y entre
el 3 yel 50% para el vino scgiin las campaiias (C.C.E.-1988,

a).

- Eliminacién o disminucién del nimero de incremen-
tos mensuales, que vienen a cubrir los costes de almacena-
miento.

- Endurecimiento de las exigencias minimas a la inter-
vencién.,

- Redefinicién de la calidad tipo...

Las propuestas de prccios agrarios y olras concxas
para las campanas de comercializacion 1987/1988 ﬁC.C.E. -
1987, ¢) y 88/89 (C.C.E. - 1988, a) ofreccn una am ia gama
de ejemplos concretos de cuanto se acaba de scialar.

2.2. Control de las producciones: sca mediante cuotas
nacionales o mediante umbrales de garantia y Cantidades
Maximas Garantizadas (Q.M.G.). Al ser cstas Gltimas cl
instrumento m4s novedoso definido por el Conscjo de Jeies
de Estado y de Gobierno y por la Cemision, merece scr
explicado:

- para las principales producciones agricolas, c! Con-
sejo de Ministros determina una Cantidad Miéxima Garanti-
zada (céreales, aceite de oliva, semillas olcaginosas, algodon,
proteaginosas....). Si la produccién comunitaria de vn pro-
ducto se manticne en fos limites de su QMG, ésta tiene
asegurada los niveles de precios institucionales determina-
dos por el Consejo (1).

- Cada aiio se estima la produccién parala campada ca
150.
- Si dicha producci6n estimada supera a la QMG, se
generan penalizaciones (2)

(1) Entre otras QMG ya fijadas, cabe destacar:
- Para las campaiias 88/89, 89/90, 90/91 y 91/92, 160
nes de toneladas para los cercales (EUR-12).
- Para las camparias 88/89, 89/90 y 90/91:
Girasol : 20 millones de toncladas (EUR-10); 1.411.200 tms (Espa

fia)
Colza : 4,5 millones de toneladas (EUR-10); 12.900 tms(Espafia)

Soia : 1,3 millones de toncladas (EUR-12)
Proleaginosas : 3,5 millones de toneladas (EUR-12)

- Para las campaiias 87/88, 88/89, 89/90 Y 90/91
Aceite de oliva :1.350.000 tms (EUR-12)

millo

(2) Entre otras, las penalizaciones actualmente revistas son las siguientes:
- 3% de supercuota de responsabilidad : cercales ;

-0,45% en 1988/89 y 0,5% en las campaias siguicnles (en porcen
taje referido al precio indicativo) de penalizacién por cada 1% de su
peraci6n de la QMG : cultivos olcoprotegingsos.

- proporcional a la superacion de la MG, apheable en iz camnaiia

siguiente: aceite de oliva,

~1% de penalizacidn

un tope méximo dsl

r cada 1% de superacida de la OMG, con
¢ zigoddn.

[1.- MEDIDAS TENDENTES A REDUCIR LA OFERTA
COMUNITARIA DE PRODUCTOS AGRARIOS.

Aunque una disminuci6n de los precios institucionales
sea también una medida encaminada a la reducci6n de la
oferta, hemos agrupado en este apartado aquellas medidas o
propuestas que inciden sobre el uso de algunos factores de
produccién.

3.1. La reduccién de terreno de uso agricola mas cono-
cido como “sct aside”, o barbecho incentivado (blanco,
verde, marr6n...). Este elemento no surgi6 de una propucsta
inicial de 1a Comisién sino que fue promovido por la delega-
cion alcmana en el Conscjo de Ministros, que ostent6 la
Presidencia de la Comunidad en le primer scmestre de 1983
(C.C.E.-1988,b). Esta medidaes caracteristica de la politica
agraria n los Estados Unidos, pafsenel quefa participaci6n
en dicho programa es requisito indispensable para poder
acogerse a los diferente sistemas de apoyo 2 las rentas
agrarias (préstamos para capital circulante, “deficiency pay-
meats”...). : .

Para godcr acogerse a dicho régimen, el productor
debe suspender la explotacién de por lo menos 20% de su
superficie de cultivo durante un-periodo minimo de cinco
anos. El productor que reduzca en un 30% como m{nimo su
supcrficic de cultivo recibe, adem3s de la prima, una exencién
de la tasa dc corrcsponsabilidad para 20 toneladas de los
cereales comercializados por €l

La prima minima es de 100 ECU/ha y la m4xima de
600 ECU /ha; la participaci6n de la Comunidad en las primas
es del 50% para los primeros 200 ECU, del 25% para los
siguicntcs 200-400 ECU y del 15% paralos siguicntes 400-600
ECU.

Estc programa es cbligatorio para los Estados miem-
bros pero optativo para el agricultor. Las ticrras puedcn
dejarsc de barhecho con posibilidades de rotaci6n, dedicarse
a repoblacion forestal o utilizarse con fines no agrfcolas.
Adcmds, los Estados micmbros pucden autorizar, en la
totalidad o en una parte de su territorio, la utilizacién de
dichos terrenos como pastos, a condicién entre otros que no
sc comercialicen los forrajes producidos en la explotacién o
para la produccién de lentejas, garbanzos o vicias. En estos
casos de barhecho cultivado, las primas percibidas son s6loci
50% dc las scialadas anleriormente.

La Comisi6n podré, ademds, autorizar a un Estado
micmbro a no aplicar el “set aside” en detcrminadas regio-
ncs, seghn las condiciones naturales. En el caso espaﬁoﬁ se
tendré en cuenta, ademis, las peculiaridades socioecon6mi-
cas de dcterminadas regiones o zonas.

3.2, La extensificacién.

También se instaura un-régimen de extensificacién en
produccioncs cxcedentarias, es decir, “ac’ucllas ue carczcan
de salidas normalcs no subvencionadas” (C.C.E. - 1988, b).
Hasta el 31 de dicicmbre de 1989 este programa se aplica sélo
al vino y a la carne de vacuno.

gc considcra como cxiensificacion la reduccion, du-
rante un periodo de por lo menos cinco afios, de la produc-
cion del producto de que sc trate en por lo menos el 20%, sin
que aumenien por ello las cantidades excendentarias de otros
productos. Sin cmbargo, se podra aceptar ese aumento sics
proporcional a un aumento eventual de la superficie agraria
atil dc la explotacién. '

3.3. Reconversion de la produccién.

En la misma linea de actuacién, se instaura un régimen
dc ayudas destinado a incitar a la reconversion hacia “pro-
ductos no excedentarios”. Aunque el coneepto de excedente
esté claro, no resulta facil elaborar una fista positivay realista
de productos ro cxcedentarios.
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IV. MEDIDAS SOCIALES DE ACOMPANAMIENTO

4.1. La Comislén present6 el 15 de abril de 1987 una
propuesta de medidas comunitarias (C.CE. - 1987, d), de
estimulo a la jubilaci6n anticipada, aprobada posteriormen-
te por el Consejo. Se pretende favorecer la jubilacién de
agricultores mayores de 55 afios, que se enfrenten con serias
dificultades para afrontar la nueva situacién de meicados
crecada por la reforma de la PA.C. se Frevé el pago de
indemnizaciones anuales condicionada al no cultivo de la
ticrra, o a la obtencién de producciones ro excedentarias.

42. Ayudas a las rentas

. Se trata de compensar dircctamente a los agricultores
mé4s afectados por las consecuencias de la disminucién de los
precios y las garantfas comunitarias. La Comisi6n ha presen-
tado unas propuestas al Consejo de Ministros, sin que €ste
haya sido -Yxasta ahora- capaz de adoptar una posicién con-
creta al respecto.

V. LA REFORMA DE LOS FONDOS SOCIO
ESTRUCTURALES

La reforma y la potenciaci6n de los fondos sociocs-
tructurales no est4 relacionada exclusivamente con la rcfor-
ma de la P.A.C, sino que es también una dc las mctas
centrales del Programa Delors (C.C.E. - 1987, a). El objcti-
vo de “cohesi6n econémica” indispensable para ayudar a las
rcgiones menos favorecidas a competir ¢a el marco de un
mercado_Gnico requiere un aumcrtio significativo de los
fondos asignados a este propdsito. Et Acuerdo de febrero
1988 permite que los compromisos estructurales de la Comu-
nidad se dupliquen en 1993, ca comparacién con 1987. La
Comisi6n ha asumido el compromiso de velar por concentrar
este esfucrzo en las regioncs realmente menos favorecidas a
nivel europeo.

Posteriormente, la Comisi6n ha presentado un impor-

tante estudio titulado “el futuro del mundo rural” {C.C.E. - -

1988, d) que contiene una coherente reflcxiéz sobre las
perspectivas de desarrollo de las zonas rurales cn la Europa
dc 1992 y del afio 2000. Estas reflexiones coinciden tambicn
con un estudio de la O.C.D.E. (1986) y se pucdch sintctizar cn
“diversificar las economfas rurales en basc a sus potcn-
cialidades endégenas, con actuacioncs de deszrrollo rural
concebidas a partir de las realidades locales”, asf como
“conservar el medio ambiente y e patrimonio cultural”,

VL CONCLUSIONES

Una vez expuesta la situacién actual, co podemos eludic
realizar algunas anotacioncs y exponer cierias reficxiones:
' 1. La reforma de la P.A.C. es irreversible, includible v
necesaria. Existe ya una profunda coavicci6n ca la Comision
y cn el Consejo sobre la_nccesidad de instaurar y mantcncr
mecanismos que controlen y estabilicen el gasto presupucs-
tano.

La politica agraria es una parte intcgrante dc la politi-
ca global. En una economfa de mercado, esta politica debe
tender al equilibrio entre ofcrta y demanda, debe permitir
quc la evolucién de la demanda desempeiie su funcion como
oricntadora de la produccion.

No cabe ya confundir politica agraria y politica social
de cara a la agricultura, de cara a los agricultores, Para este
scgundo fin, dcben orquestarse medidas de acompaiiamicn-
lo distintas de la subvencién uniforme via precios.

En su funciorzmicnio “tradicional”, 1n 7. A.C. eraean
buena medida unz iransfcrencia de rentzs deade los con-
tribuyentes y los corsumidores hacia los grandes agricul-
torcs.

2.- El pelipgro de ura renacionalizacién de 1a P.A.C.

&

sigue_existicndo, no tal y como o definimos en Camilleri
(1984) sino mediante la gencralizacion de cuotas nacionales
por producios o la multiplicacién sin control de ayudas
nacionales quc vendrian a compensar -gs decir anular- las
consecucncias de las decisiones adoptadas en Bruselas.

3.- El sistema de Cantidadcs Méximas Garantizadas
(Q.M.G.) ticne la gran ventaja de posibilitar la movilizaci6n
en el seno de la Comunidad dec las ventajas comparativas,
conforme al espiritu mismo dc la construccién europea
(D’Alauro - 1987 y Servolin - 1988)

4.- Pero es un gistema frégil, que depende de la fiabi-
lidad dc las precoces estimaciones de las producciones efecti-
vas. Una hipotética ausencia de colaboraci6n por parte dc las
Administracioncs nacionales, productores, industrialcs...(ce-

ados por los intercses scctoriales a corto plazo) harfa invia-
Elc el sistema y conducirla a la adopci6n de nucvas medidas
con mayorcs costcs sociales y humanos para el sector agrario.

5.- Otras altcrnativas son economicaniente posibles,

cro mucho més conflictivas politicamente, tales como una
Ebcracién de los precios de los productos agrarios (acom-
pafiada o no con ayudas directas a tanto alzado limitadas aun
ntimero de hectsreas por agricultor); la sustitucién de las
compras dc intcrvencion por una adjudicacién limitada en su
cuantia al excedente estimado y presupucstariamente acep-
tablc; la generalizacion de cuotas productivas por Estado
micmbro.... -
. 6.- El mayor papcl quc va a descmpeiiar el mercadoen
la fijacion de ros precios percibidos por los producte-=s
agrarios obliga a poncr cn primer plano cl de la calida
estos clcclos debe entenderse la adaptaci6n a las exigencias
dcl consumidor v ¢l respeto de los requisitos sanitarios
exigidos. Algunos ejcmplos son ilustrativos:

- enunmercado cerealista excedentario, (en la campa-
fia de comercializacién 1987/1988 los buenos trigos anda-
luces no 56lo no han tenido problemias de comercializa
cioén sino que se han vendido por encima del  precio de
intervenciGn; . '

- ia presencia de perciorctileno y tetraciorctileno en
algunas partidas dc accite virgen de oliva es contradictoria
con su presentaci6n como un producto sano y natural;

- existe el ricsgo, para las exportaciones de hortalizas
almeriznses de cicrre de fronteras -arruinando una labor de
afios {y 2 muchos horticultores)- si los rumores de presencia
de residuos de pesticidas sc confirman algin diay salena la
opinién publica (Molina - 1987).

- Ya cxporlacion masiva de fresas de Huelva en 1987
provoc rcaccioncs politicas en Paris y Brusclas. Es un ejem-
plo dc falta de calidad comercial.

7.~ Autc mayores grados de incertidumbre en los precios
percibidos, el productor deberfa, ademds:

- esforzasse en disminuir costes: las inversiones est4n
a veces sohredimensionadas, no sicmpre es indispens.
renovar Iz maguinaria, adquirirla nueva o comprar el Gltimo
modclo (e! més caro, por supucsto);

- informarscy F())rmarsc: la busqueda de nucvos mer-
cados, nucvos productos, nucvas temporadas de comerciali-
zacién, nucvos canales, nucvas yrescntaciones ... € una
necesidad apremiante ¢ includible. El “futuro del mundo
rural” dcdica una atenci6n especial a estas necesidadcs;

- asociarse: salvo para algunos grandes agricultores;
una politica de calidad, una politica comercial espccifica,
una politica de mercados propia ... es inalcanzable. La coope-
racion no ¢s ya positiva y necesaria, sino un elemento in-
sustituible e incvitable para el mantenimiento de la explota-
ci6n familiar agraria.

8.- Las propuestas de la Comisién forman un todo
uniforme y cohcrente. La puesta en préctica de una parte sin
medidas compensatorias crcaria una situacién de desequili-
brio v reforzaria el scntimiento de injusticia existente en
cicrics medics agrarios y ruralcs.

Algunos sroblemas pendicntes.

Oucdan atn muchos problemas sin resolver adecua-
damente, crtre los que cabria destacar.

9.. 115 nucvo equilibrio en la proteccién del mercade
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comunitario. El proteccionismo comunilario intcnsivo cn el
cector de los cereales ha contribuidoa deteriorar su mercado
desincentivando su incorporacion a los alimentos para cl
ganado en favor del consumo de olcaginosas y productos
sustitutivos de los cereales (Carfantan - 1985 y Phitlipe 1986).

Este propésito no puede alcanzarsc unilateral y rdpi-
damente ya que requiere negociacioncs internacionales en cl
seno del G.AT.T.; es parte intcgrantc de la posicion que
deficnde la Comunidazf en dicho organismo cn la “Ronda
Uruguay”. Sélo cabe insistir aquf en la espcranza dc quc la
cohesion (z firmeza comunitaria scan las suficicntes para
aleanzar dicho propésito (Hovillicr - 1987).

En esta linea, el Conscjo Europeo de Brusclas (febre-
10 1988) declar6 texivalmente:

“E] Conscjo Europco solicita de la Comisi6n que, en
¢l marco de la Ronda Uruguay y habida cucnta de fas
disposiciones del GATT, vele por que sc tengan cn cucnta
apropiadamente las medidas rclativas a precios y cantidades
tomadas por la Comunidad y ponga tode su empciio cn quc
se resuelvan de modo adecuado los problemas plantcados cn
la Comunidad por la imporiacion dc productos de sustitucion
delos cereales, de scmillas olcaginosas y dc plantas protcini-
cas (Conscjo Europco - 1988).”

10.- Una politica_econémica_extcrior comfn y mis
firme: en la misma linca de actuacion, y tal y como sciala la
Comisi6n (C.C.E. - 1987, b), icomo pucde explicarse a los

‘cultores comunitarios quc deben adaptarse a una situa-
w.a mundial caractcrizada por un cxcedente estructural dela
ofcrta sobre la demanda si las restantes potencias agrarias no
son participes de idéntico esfucrzo?

11.- El mecanismo de estabilizacion de precios cn cl
mercado del aceite era partc intcgrante de las propucstas de
precios agrarios para la campaiia dc comcrcializacion 1987/
1988 ‘C.C.E. - 1987, c). Esta propucsta no ha sido aprobada
por el Conscjo de Ministros y todo parcce indicar guc no
existe mayorfa suficicnte para su aprobacién fuiura. Sin
embargo, esta iniciativa innovadora perm itia -salvagnardardo
fos intoreses de los consumidorcs curopeos ¥ los terccros
pafses exportadores- la bsqueda dc un nucvo cquilibriccacl
mercado comunitario de accilcs y grasas. I

‘ 12.- El desarrollo del mundo rural. Quedan por con-
cretar y por poner en praclica muchas de las ponderadas
oricataciones prescniadas por la Comision Evropea.

" 13.- {Cuales son los productos realmente cxeedeala-
rios? La Comunidad es dcficitaria en semillas y torlas clcagi-
nosas pero esta organizacion comfdn dec mercado es muy
gravosa para el presupuesto com unitario al no existir protee-
cién alguna en fronicra (2.583 milloncs de ECUS, unos
180.000 millones de pesctas, previstos en 1988) ¢Deben

siderarse las habas de soja y las semillas de girasol como
.. «ducciones excedentarias cuando se importaron cn 1936/
§7 1.128.000 toncladas de toria de girasol, 11 milloncs de
toneladas de torta de soja y 12 milioncs d¢ toncladas de hoeba
de soja (C.C.E. - 1988, c)7 Pero, por el contrario, ipucden
promocionarse unos cultivos cuyo desarrolio dencade exclu-
sivamente dcl erario piblico?

14.- Aunque el problcma tenga dificil solucion a nivel
comunitario, cabe constatar quc no todos los Estados miem-
bros ticnen la misma capacidad organizativa, administrativa

presupucstaria para utilizar adccuadamente todas las posi-
%llidadcs y financiaciones dccididas en Brusclas. Destaca por
mérito propic la calidad dc una administracién como la
alemana que une federalismo con eficacia.

15.- El programa de ayudas dircctas a las rentas “sc
enfrenta con la oposicién ya actualmente tradicional de los
gobicrnos nacionalcs que consideran que la politica de renta
est4 fucra dcl 4mbito je competencia de la Comunidad, y de
la gran mayorfa dcl sindicalismo agrario” (Jacquot - 1984,b).
D(ﬁ)alissc, 31983), explicit6 claramcnic cudl cra f:ll pensamicntlo
del sindicalismo mayoritario agrario curopco: los agriculio-
rcs aspiran a alcanzar un nivel de vida razonable mediante fa
venta de sus productos en ¢l mercado; scitalo fas reticenctas
que plantea -en el coleclivo agrario- el ver dependieste £n
parte su renta de las subvencioncs gubcrnamentales, ic gue

aminorarfa las cualidades que han posibilitado la adaptacion
considerable que ha vivido Ja agricultura curopea al desarro-
flo econ6mico: el carbcter emprendedor, fa asuncion de
ricsgo, 1a relacin especifica entre €l hombre ¥ la tierra
caracieristica dela explotacion agraria familiar...

] Existc también el lemor en Jos medios agrarios a ver
disminuir la cuantia, en términos reales, de las ayudas diree-

tas por el efecto de la inflaci6n, de las presioncs restrictivas

sobre el presupucsto y por la nceesidad de drenar recursos
hacia la reconversién industrial, las nuevas tecnologias, la
reindustrializacicon, Iz promocién del emplco y de la forma-
cién profesionai ... '

16.- En cambio, tal y como sefialé Bergmann (1981}, ia
propuesta de ayudas directas ficnc una mcjor acogida en cl
#mbito de la econoimfa agraria, Klatzmann (1978) la situd cn
¢l centro de una politica agraria de izquierdas, argumentan-
do que “una baja en los precios, compensada por ayudas
dircctas a los agricultores més pobres, responderfa a fas
exigencias de los pequedios agricultores, sin frenar semsible-
mente la disminucion de la pobiacion agraria. En efecto, los
agricultores instalados que abandonan la agricultura son
pocos. La ayuda directa bastarfa para mejorar la situacién dcl
Ecqucﬁo agricultor de 50 aiios, sin incitar por otro lado a su

ijo a qucdarsc al frente de la cx fotacion”.

Bergmann, iras analizar las restantcs posibilidadcs
altcrnativas de reforma de la P.A.C. (contingenies globalcs,
nacionales o individuales; precios difercnciales, tasas de
responsabilidad, “deficicncy pa ments”) s¢ inclinG -tambicn-
por unas ayudas dircctas limitadas cn cuantia, como la menos
mala dc las solucioncs. Reclamé, por lo tanto, un “compro-
miso solemnc de los gobicrnoes para ascgurar a los agriculto-
res que el poder adquisitivo dc las ayudas dircctas se manten-
dran en un futuro”, Biskup (1982) abog6 por “un desplaza-
micnto del paso de fa actuacién econdmica en favor sfe una
aciuacién de uma polilica estructuras abandonada cn la
Comunidad, en cl que las ayudas directas a fas rentas serian
un complemento adecuado de fa politica de precios”.

17.- Czbe schalas que, ante la evolucin que estd

adoptando cste proceso de reforma, una parte del sindicalis-
mo agrario mayoritario, descoso de recuperar el protagonis-
mo del que gozaba antciiormente en la pucsta en ractica dc
la P.A.C. (Gardncr - 1987?, ha modificade sensibicmente su
actitud dec cara = las syudas directas. Debattise en 1987 no
descarta ayudas dircctas “gue tengan en cucnta fa situacion
de las pequeiias explotaciones familiares o las ubicadas en
zonas (Yg montada o desfavorecidas”. :
.18.- Una idca fuerlc que sustentan los defensores de
las ayudas dirccias cs la existencia de una diversidad interna
del scctor agrario comunitario, analizado entre olros por
Saccomandi (1987) exr el caso italiano; Ahner (1986? en cl
caso alcmin: Colson (1986}, Bourgeois (1986) y Flament
(1986) cn el caso francés, y Stanton (1986) para Francia,
Alcmantia, Italia ¥ Gran Brelafa.

Esta diversidad interna indica una capacidad diferen-
cial de cicrias cxplotacioncs (productivas, eficicates y bicn
dimensionadas) para adaptarse a un nivel de precios de
mercado més bajo. Por csto, las ayudas dircctas a las rentas
-limitadas cn su cuaniia global por obvias razoncs presupucs-
tarias- scrian discriminatorias a favor de los agricultores
enfrentados a dificultades coyunturales o incapaces de hacer
frente a la competencia.

19.- La “toma de concicncia presupuestaria” de los
gestores y agentes de la politica agraria comin a la que nos
referimos al principio ha nceesitado una década para reali-
zarsc. La “toma de concicncia ecolégica™ debe ser y esta
sicndo més rapida. El Parfamento Europco discuti6 acalora-
damente de este problema (Roclants du Vivier - 1987); 1a
Comision ha presentado cn agosto de 1988 su primcra Com-
unicacion al Conscjo sobre “mcdio ambicnte agricuitura”
(C.C.E.-1988,c); cl medio ambicnte cra uno de los clemen-
{os destacablcs y destacados en el “libroverde” yesuno delos

wr

pilarcs del “futuro del mundo rural”.
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