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NOTICIAS / C.E.E.

Las organizaciones comunes
de mercado en los
productos animales

Unas reformas ineludibles (1)

por Manuel Lopez Blanco y
Tomas Garcia Azcarate (2)

(1) La opinién de los autores no compromete la
institucién a la que pertenece.

(2) Administradores de fa Comision de las Comunidades
Europeas.

0. INTRODUCCION

La Politica Agraria Comin (PAC) esti en pleno
proceso de transformacion. El proseguir en
su reforma es uno de los objetivos explicitos que Ia
Comision se ha sefalado para el afio 1988 .
(CCE-1988. a). Tras las décadas productivistas, los
excedentes que se han acumulado en ciertas
producciones (cereales, azicar, vino, pero también
mantequilla y leche en polvo desnatada, carne de
vacuno...); el creciente coste presupuestario de la
gestion de los mercados agrarios; los
desequilibrios consolidados en el GATT de la tarifa
aduanera comuin; los problemas ecoldgicos y
medioambientales ligados a una agricultura
superintensiva y el paulatino proceso de
desertificacion de ciertas regiones comunitarias han
puesto a la orden del dia dicha reforma de la
PAC (vease Garcia Azcirate - 1986).

Es indudable que en estas discusiones se estin
reflejando posiciones que se inspiran en filosofias
de politica econdmica contrapuestas, en particular en
lo que concierne a la funcion que deben jugar
los mercados y en la politica comercial de la
Comunidad frente a terceros paises, consecuencia
logica de la adoptada politica interior de mercados.

La reforma de la PAC se encuadra dentro de un
contexto politico caracterizado por los siguientes
elementos:

a) necesidad imperiosa de controlar los gastos de
regulacion de mercados;

b) el predominio de una filosofia econdmica mas
liberal que conduce a:

— aminorar o reducir la intervencion sobre los
mercados restableciendo progresivamente la
funcién sefalizadora de los precios de mercado sobre
las decisiones empresariales.

—el abandono progresivo de la intervencion sobre
los -precios de mercado como medio principal,
cuando no exclusivo, de sostenimiento de las rentas
agrarias y su sustitucion por otros instrumentos
mas directos y eficientes;

¢) la necesidad de sanear la situacion de los
mercados mundiales y de poner un freno a la
guerra comercial desatada entre los principales
exportadores agricolas y el compromiso de la
CEE y de otros paises en el contexto de la ronda
Uruguay-GATT de eliminar los instrumentos de
politica agraria que, con una finalidad u otra,
pertuben el funcionamiento de dichos mercados
mundiales. '

Esta reforma se ha estructurado -al menos seglin
¢l punto de vista de la Comision- bajo cuatro
orientaciones no sélo complementarias sino también
dificilmente disociables:

— una politica restrictiva de precios
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—una disminucién de las garantias administrativas
al productor, para devolver a la intervencién su
cardcter de medida excepcional

—la retirada de tierras, en produccion y la
extensificacion con incidencias favorables sobre el
medio ambiente, junto con otra audaz politica
forestal

—unas ayudas directas a las rentas para
determinadas categorias de agricultores
cofinanciadas a nivel comunitario.

Estas propuestas no han tenido -como norma
general- una faverable acogida entre los
representantes acreditados de los productores
europeos en general, y espafioles en particular.
Tampoco es facil alcanzar una mayoria
suficientemente calificada en el Consejo para su
puesta en practica integral.

Este proceso avanza pero no se ha terminado
atin, debido al delicado equilibirio necesario para
levarle a buen fin.

En este articulo vamos a explorar, brevemente, la
forma concreta en la que la reforma de la PAC
se manifiesta, en el contexto politico antes
mencionado, en dos sectores ganaderos de
importancia para Espafia. Mas concretamente vamos
a intentar sintetizar:

a) los mecanismos existentes de las principales
OCM ganaderas

b) algunos aspectos ganaderos de la crisis de la
PAC

¢) las propuestas de reforma en el ganado
vacuno de leche y la carne de ovino.

I. LOS MECANISMOS CLASICOS

Todas las principales producciones ganaderas
disfrutan de una OCM, pero pueden apreciarse
notables diferencias entre unas y otras. No
pretendemos realizar -como ya hemos seiialado-
una exposicion detatlada (que puede obtenerse en la
bibliografia adjunta) sino destacar los rasgos a
nuestro juicio definitorios de estas regulaciones de
mercado:

—la existencia de precios interiores elevados,
unicos para toda la Comunidad, resultado de un
mercado protegido de la competencia exterior
mediante exacciones reguladoras variables y
garantias ilimitadas de intervencion.

Esta situacion caracteristica en leche, productos
lacteos y vacuno de carne, ha potenciado el
proceso natural de movilizacion del potencial
productivo de las modernas razas ganaderas.
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— La limitacion, mediante precios -esclusa, e
“importes suplementarios” de la competencia de
terceros paises en el mercado interior.

Esta es la regla principal en las producciones
ganaderas intensivas (porcinc y ovino) con una
notable capacidad de autocontrol y autorregulacion
del mercado.

Quizds convenga, por su caricter original, detallar
el funcionamiento de dichos mecanismos. La
descripcion efectuada por Tio (1986) es
suficientemente detallada y sintética para nuestro
proposito:

“e| precio esclusa represenia el nivel de coste
necesario para producir un kilogramo de cada
producto, en las condiciones normales del mercado
internacional. Su calculo se efecttia sumando el
valor de los cereales-piensos precisos, a precios
mundiales, una cantidad a tanto alzado que
represente el coste de los productos de alimentacion
distintos de los cereales y otra cantidad que
represente los gastos generales de produccién y de
comercializacion.

La exaccion reguladora sobre las importaciones se

calcula de dos formas distintas:

a) el precio de oferta franco-frontera es igual o
superior al precio esclusa. En este caso, la
exaccion a pagar en la CEE y en el mercado
mundial, de las cantidades de cereales-pienso
requeridos para producir un kilogramo de producto.
A esta cantidad, con objeto de proteger
adicionalmente a la industria transformadora
comunitaria, se la afiade un 7 por 100 de la
media de los precios esclusa.

b) El precio oferta franco-frontera es inferior al
precio esclusa. En este caso a la exaccion
calculada anteriormente, se le aftade un importe
«-suplementario igual a la diferencia entre el precio
esclusa y el precio de oferta franco-frontera.”

—Un sistema mixto, con “deficiency payment™en
el caso del ganado ovino, caracterizado por la
segmentacion de los mercados y de los mecanismos
de intervencion y de sostenimiento de rentas
(véase el punto IV mas adelante).

II. LOS ASPECTOS GANADEROS DE LA CRISIS
DE LA PAC

Algunas producciones ganaderas como la leche y
Ja carne de vacuno estin el epicentro mismo de
la crisis de la PAC. Segtin sefiala el Tribunal de
Cuentas de la Comunidad en su informe de
diciembre 1987, las existencias en manos de los
organismos de intervencion a finales del mes de
noviembre 1986 ascendian a 862.000 toneladas de
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leche en polvo desnatada, 1.305.000 toneladas de
manteguilla y 672.000 toneladas de carne de vacuno
(cuadro 1). El conjunto de las producciones
ganaderas representd en 1987 el 40% del presupuesto
del FEOGA-garantia, ascendiendo el gasto

_previsto en 1988.a més de 11.000 millones de Ecus
(unos 170.000 millones de pesetas), tal y como
puede deducirse del cuadro 2.

La Comunidad, poco a poco, ha ido tomando
plena consciencia de la magnitud del desajuste
que se estaba produciendo y agravando afio tras afio.
Una inflexion en esta tendencia no sdlo era
previsible sino también necesaria.

CUADRO 1

EXISTENCIAS EN MANOS DE LOS ORGANISMOS
DE INTERVENCION

Producto 30-11-1985 | 30-11-1986 000
Leche desnatada
en polvo 514 862 + 348
Mantequilla 1.018 1.305 + 287
Carne de vacuno 803 672 — 131

Fuente: Tribunal de cuentas (1987)

CUADRO 2
GASTO DEL FEOGA-GARANTIA

Productos 1987 (1) 1988 (1)
Lacteos 6.153 6.571
Carne de vacuno 2.370,0 3171
Carne de ovino y caprino 5510 924
Carne de porcino 2340 195
Huevos y aves de corral 141 174
Total garantia (1) 9.499 11.035
Total FEOGA-Garantia (2)| 23.138,7 | 29.2215
(1
- 100 40,8 378
@

(1) Estimacion
Fuente: CCE (1988, b)

La aparicion de excedentes estructurales y
desmesurados no es el unico sintoma de
desequilibrio de mercado y de funcionamiento
anémalo de las OCM. Por su naturaleza tal
sintoma sdlo puede detectarse en aquellas OCM con
un mecanismo de compras de intervencion
rigido. En otros sectores tales como el del ovino
(que se describe mas adelante) el sintoma de
desequilibrio se descubre en las cuentas del FEOGA

en forma de un incremento a ritmos elevados
del coste del sector.

A continuacion se exploran los procesos de
reforma de los sectores licteos y ovino asi como
la magnitud y la tendencia observada en los cambios
realizados y por realizar asi como las diferencias
entre ambos procesos de reforma.

Ill. EL SECTOR LACTEO

La Comision viene siguiendo la evolucion de
esta produccién desde hace tiempo. Ya en 1977,

-se implantd la primera tasa de corresponsabilidad a

tanto alzado, aplicable a las entregas de leche
efectuadas por los productores a las industrias
licteas. La Comision, ocho afios mas tarde,
reconocio su fracaso: “la experiencia ha demostrado
que ni dicha tasa, ni los sistemas de
no-comercializacion de la leche y de reconversion
adoptados al mismo tiempo tuvieron un efecto
perceptible a largo plazo que permitiera dominar la
progresion casi constante de las entregas de

leche™ (CCE-1985, b).

De acuerdo con el mandato surgido de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Stuttgart en el mes de junio de 1983, la
Comision propuso la introduccién de un sistema
de “tasa suplementaria® mas conocido como “cuotas
lecheras™, combinado con una politica restrictiva
de precios. El primero de marzo de 1984, éstas
entraban en funcionamiento.

¢En qué consiste dicho sistema?

Como se ha sefialado repetidas veces “el sistema
de cuolas consiste principalmente en que se
determinan cantidades globales garantizadas en
funcion de las entregas de leche a los
compradores para cada Estado miembro y, que en
funcion de la formula elegida para la aplicacion
de la supertasa, se reparten dichas cantidades
globales dentro del Estado miembro en forma de
cantidades de referencia a los compradores
(industrias lacteas) y/o a los productores. Una
supertasa destinada a disuadir a los productores de
toda produccion suplementaria, calculada con
objeto de cubrir el coste de comercializacion del
aumento de leche es aplicable a las entregas que
rebasen estas cantidades de referencia. Se han
previsto disposiciones particulares, incluida la
constitucion de cantidades nacionales de reserva, para
tener en cuenta las dificultades de determinados
productores en situaciones especiales. Se han
establecido disposiciones distintas en lo que se
refiere a las ventas directas de'leche y de productos
lacteos™ (CCE-1985, b).

En su primer afio de funcionamiento (1984-1985),
y a nivel global de la Comunidad, la produccion
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no alcanzé la cuota asignada en 40.000 toneladas.
Pero en 1985-1986. dicho umbral fue superado
en 900.000 toneladas, indicando una disminucion del
efecto disuasorio de las Penalizaciones en las que
incurre el ganadero “culpable”. Estas causas,
perfectamente previsibles como habia sefialado
con antelacion Burrel (1985), son entre otras la
posible compensacion del excedente de un
ganadero con la menor produccion de otro en el
sistema de reparto de cuotas por industria; la
compensacion entre regiones productoras de un
Estado miembro y el trasvase de cuotas desde la
categoria (dificilmente controiabie) de “ventas
directas™ a la de “entregas a Ia Industria™.

Desde Bruselas se ha examinado con mucha
atencion dicha evolucion, habiendo la Comision
presentado ai Consejo dos informes, uno en 1986
(CEE-1986), otro en 1987 incluido en el famoso
paquete de los “estabilizadores agrarios™ (CCE-1987).

Entre las propuestas ya aprobadas por el Consejo
de Ministros (diciembre 1986) podriamos destacar
“un incremento en un 100% de la tasa
correspondiente a la formula A (cuotas fijadas
por ganadero) y la reduccidn de las entregas en un
9.5% a lo largo de los dos periodos de 12 meses
restantes”™ (CCE-1987). En marzo de 1987 e! Consejo
determino los criterios en base a los cuales la
Comision, durante el periodo de aplicacion del
régimen actual, puede modificar el mecanismo
de intervencion permanente vigente hasta ahora
durante el periodo entre el 1 de marzo y el 31
de agosto. De hecho, la intervencion se suspendio a
partir def 29 de junio de 1987 estableciéndose un
sistema de licitacion para la compra de mantequilla
por intervencion. Entre las propuestas incluidas
en el paguete de los “estabilizadores agrarios™
podriamos destacar las siguientes:

—como norma general, no autorizar transferencia
alguna de cuotas de la cuota de ventas directas a
la cuota de entregas al comprador. Las cuotas totales
de ventas directas deberian ser reducidas a las
cantidades realmente utilizadas en el tercer periodo
de 12 meses:

— prorrogar en seis meses el quinto periodo, con
lo que constituird un periodo de 18 meses que
finalizara el 30 de septiembre de 1989. Este periodo
ird seguido de dos periodos adicionales de doce
meses que finalizaran el 30 de septiembre 1991;

—las cantidades suspendidas para el quinto
periodo actual deberian consolidarse en forma de
reducciones permanentes de la cuota durante el
periodo de transicion, acompaifiadas por pagos
compensatorios decrecientes;

—el periodo de prorroga deberia considerarse
como un periodo de transicion hacia el logro del
equilibrio de mercado, al finalizar el cual la
Comision pretende iniciar un régimen de cuotas
mas flexible. Como paso inicial hacia dicho sistema
mas flexible, la Comision examinaria los posibles
medios para suprimir el vinculo existente entre la
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cuota y la explotacion durante el periodo de
transicion;

— mantener las posibilidades de medidas de
arrendamiento anual.

En conclusion, parece claro que la reforma de la
OCM productos lacteos, dirigida hacia la
eliminacion de excedentes esiriictirales y contencion
del coste presupuestario, se ha orientado hacia
un incremento de la organizacion administrativa del
sector y a una reduccidn de la funcion
reguladora del mercado. De hecho las medidas
propuestas, el sistema de cuotas, cortocircuita
claramente el mercado buscando el control directo
de la capacidad productiva y de la oferta
generada por el sector. En dicho proceso, los precios
de garantia se mantienen relativamente elevados.

Los efectos econémicos ncgativos del régimen de
cuotias son bien conocidos: rigidez de las
estructuras productivas; creacion de un derecho a la
produccion generador de rentas diferenciales;
aparicion de un mercado (negro, gris, ...) en el que
se negocian las cuotas de referencia;
capitalizacion en el valor de la tierra o del rebafo
del derecho a producir; problemas legales e
institucionales relacionados con el sujeto detentador
(propietario) de la cuota y con la transferencia de
la msima, etc. [véase al respecto por ejemplo el
nimero monografico de la European Review of
Agricultural Economies (1985) v los articulos de
Bidet (1987) y Rameau (1987)]

Por otro lado el mecanismo de cuotas, la
constitucion de una reserva nacional y los
sistemas de estimulo al abandono de la produccion
lechera permiten, a nivel nacional, el disefio de
una politica de estructuras en el sector mediante la
redistribucion de las cantidades de referencia a
ciertos tipos de ganaderos y/o regiones. Dichos
mecanismos pueden conducir el agravamiento,
debido a la desviacion de recursos hacia otros
sectores, de los desequilibrios en otros mercados.
También pueden conducir, como consecuencia de la
reduccion del rebafio lechero, a un saneamiento
de los mercados, estrechamente relacionados, de las
carnes.

Iv. EL SECTOR OVINO

La OCM del ovino y caprino es una de las
adoptadas mas recientemente, 1980. La necesidad
de su creacion a raiz de la primera ampliacion,
especialmente de la entrada del Reino Unido.
Hasta entonces la organizacion del sector ovino de la
Comunidad se basada en el mantenimiento de
los sistemas nacionales de intervencion (en el caso
de Francia, una proteccion efectiva frente a las
importaciones y un mecanismo de compras de
intervencion como “safety net” que resultaban
en precios de mercado elevados) y en la libre
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circulacion de los productos del sector dentro del
territorio comunitario.

La entrada del Reino Unido aportd al sector el
mayor productor/consumidor e importador de la
Comunidad y una organizacion de mercado
diametralmente opuesta a la existente en Francia:
una proteccion reducida frente a las importaciones
{en consecuencia precios de mercado a nivel
mundial); un mecanismo de proteccién de la
produccion (“deficiency payments™) basado en la
compensacion al productor britinico de la diferencia
entre un precio objetivo y el precio de mercado.

La necesidad de garantizar la libre circulacién de
mercancias dentro del sector ovino y la dificultad
de armonizar sistemas de intervencion dispares e
integrar mercados con niveles de precios tan
diferentes condujeron, después de un conjunto de
peripecias (conocidas en su momento como la
guerra del cordero entre Francia y el Reino Unido) a
la construccion de una OCM que garantice la
libre circulacion de mercancias dentro del sector,
mediante la fijacion de un nivel comtn del
precio garantizado y la articulacion de los
mecanismos nacionales de regulacion de
mercados, aunque esquivando, sin duda porque era
prematuro, la necesaria armonizacion de dichos
mecanismos de regulacidon y la consecucion de una
estructura comiin de precios de mercado.

Veamos a continuacion los elementos basicos de
la OCM, una evaluacién sucinta del
funcionamiento de la misma, las perspectivas de
evolucion y elementos de cambio cara al
horizonte 1992 y la reciente propuesta de la
Comision para la reforma de la OCM integrada
también dentro del paquete “estabilizadores™.

4.1. Los mecanismos de 1a OCM

La OCM del ovino se articula en torno a los
siguientes elementos:

—un régimen de precios, de primas y de
intervencion.

—un régimen de intercambios con terceros paises.

El régimen de precios, primas e intervencién

El Consejo fija un precio de basc comun para
cada campana, el cual se estacionaliza
semanalmente.

A efectos de la constatacion de los precios de
mercado, entre otros, el Reglamento de base
agrupa los Doce Estados miembros en 7 regiones.
Para cada region se determina un precio de
mercado regional.

Las primas tienen como ﬁnahdad compensar a_los
productores por la diferencia eventual entre el
precio de base y el precio de mercado. Esta
diferencia se denomina “pérdida de ingreso™.

La pérdida de ingreso se multiplica por un
coeficiente que expresa la produccion media de
carne de cordero por oveja en cada region y el
resultado de esta operacién constituye la prima
por oveja.

En el caso de la region 5 (Gran Bretafia) se
deduce de la prima a la oveja, el promedio
ponderado de las primas variables pagadas
efectivamente en el curso de la campaiia. Se
paga una prima variable al sacrificio (o primera
puesta en mercado) igual a la diferencia entre el
nivel director estacionalizado (85 % del precio de
base estacionalizado) y el precio de mercado .
constatado.

Cuando los ovinos vivos o los despieces de ovino
que se hayan beneficiado de la prima variable
salgan de la region 5 con destino a otro Estado
miembro, un montante equivalente a la prima
variable es devuelta por el exportador (clawback).

El régimen de intervencion consta de dos
mecanismos:

(i) Ayudas al almacenamiento privado
(ii) Compras de intervencion

Cuando el precio de mercado cae por debajo del
90 % del precio base estacionalizado un régimen
de ayudas al aimacenamiento privado puede ser
puesto en marcha.

Con respecto al mecanismo de compras de
intervencion e! elemento fundamental es el
precio de intervencion estacionalizado que corresponde
al 85% del precio de base estacionalizado. El
periodo de intervencion se extiende del 15 de julio
al 15 de diciembre de cada afio.

El régimen de intercambios con paises terceros

Simultaneamente a la puesta en marcha de la
OCM del ovino en 1980 se firmaron un conjunto
de acuerdos voluntarios de autoliquidacion. En funcion
de esos acuerdos trece paises acuerdan enviar a
la CEE cada afio un volumen no superior al fijado
en el acuerdo respectivo beneficiandose de una
reduccion a la mitad del derecho ad valorem del
20 % consolidado en el GATT.

. ' .
El sistema de acuerdos voluntarios de
autolimitacion, ademas del techo maximo fijado a

" las importaciones, identifica unas “zonas sensibles”

de la Comunidad para las que se fijan unos
techos especificos: Francia e Irlanda.
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«Cémo ha funcionado diche sistema?

El funcionamiento de esta OCM se ha
caracterizado por la ausencia de compras de

intervencion y de restituciones a la exportacién y por
la escasa puesta en marcha (solo 4 veces) del
mecanismo de ayudas al almacenamiento privado.
Estas fueron, por cierto, eficaces en 1987 en la
region 7 (Espana -+ Portugal).

La tendencia reciente de los precios de mercado
a la baja (consecuencia natural no sélo de la
evolucion de la oferta y la demanda interna sino, y
en gran medida, de la desproteccion del mercado
comunitario frente a importaciones de terceros
paises), ha sido compensado por la prima a la
oveja lo que ha mantenido estabilizados los ingresos
nominales en ECUS por unidad de producto.

E! coste para el FEOGA ha crecido
considerablemente debido al mantenimiento del
precio base a un nivel elevado; al crecimiento mas
rapido de la oferta que de la demanda
provocando una baja de los precios de mercado y al
incremento consiguiente de los pagos por
“pérdida de ingreso”.

4.2. Perspectivas de evolucion y elementos de cambio.
El horizonte 1992.

En este contexto, écusles son las perspectivas a
medio plazo que se podrian entrever si no se
hubiera producido un cambio fundamental en la
regulacion del mercado?:

—aumento de la produccion: la entrada posible
en el sector de productores que abandonen los
sectores en crisis (leche, vacuno de carne, cereales),
asi como el impacto previsible de la reduccién
de terrenos de uso agricola (“set aside™) redundaria
en un incremento del ritmo de progresion de la
oferta; :

—el precio de mercado continuaria a caer. Las
implicaciones presupuestarias del escenario de
evolucidn anterior son claras: e} ritmo de crecimiento
del coste FEOGA del ovino seria superior al
ritmo de crecimiento del gasto total FEOGA
garantia, violdndose en el sector ovino el
principio de disciplina presupuestaria por capitulos
adoptado recientemente por la Comision.

Podriamos senalar ademas otros dos elementos de
cambio importantes:

—la diversidad de los mecanismos de gestion del
mercado asi como su aplicacion regionalizada
que genera, en forma cronica, reclamaciones de
paises y grupos de productores que se
consideran discriminados,

— el horizonte 1992 del gran mercado sin
fronteras. Esto parece incompatible con ciertos
mecanismes regionaiizados de la OCM que aislan los

*

mercados impidiendo - y tal era su funcién- la
aproximacion de precios entre las diferentes reas de
la Comunidad.

La reforma de la OCM

Tras un primer informe (CEE-1983), la Comision
ha presentado al Consejo en ei marco de los
“estabilizadores” (CEE-1987) un memorandum sobre
el funcionamiento y reforme eventual de la
OCM.

Los objetivos de dicha reforma, cuya estructura
de sistema “deficiency payments” se mantiene,
son mas precisamente:

—la armonizacion de los mecanismos de
sostenimiento de ventas y regulacion del
mercado,

—la estabilizacion del coste FEOGA del ovino.

El primer objetivo se persigue modificando el
método de célculo de la pérdida de ingreso
definida como diferencia entre el precio de base y el
precio de mercado comunitario; el
reagrupamiento de las 7 regiones existentes en 2
(una regidn mediterranea y otra el resto de la
Comunidad), cada una con un coeficiente técnico
(kg. de carne de cordero por oveja, medido en
100 kg.), y dos primas a la oveja resultado de
multiplicar la pérdida comiin de venta pot el
coeficiente técnico respectivo. La propuesta incluye
igualmente la desaparicion de la prima variable
(junto con el clawbark™) y del régimen de compras
de intervencion. Este cambio en el
procedimiento de cilculo de la prima tiene un efecto
de ahorro importante sobre el coste del sector.

El segundo objetivo se persigue mediante la
introduccién de un estabilizador operando sobre

un nivel maximo garantizado del rebafo de ovejas,

fijado al nivel de final de 1987. Segtin este
mecanismo el porcentaje de incremento del rebaifio
estimado al final de cada campafia se repercute

en un ajuste a la baja, en el mismo porcentaje, de
los precios institucionales para la campaiia en
cuestion. Mientras en Gran Bretafia se mantenga el
régimen de prima variable, el estabilizador se

aplica por separado a dicha regién por un lado, y al
resto de Comunidad, por otro.

Una tercera medida propuesta tiene su paralelo
en otras OCM. Consiste en la limitacion de las
primas a las primeras 500 ovejas (1000 en zonas
desfavorizadas) del rebano de cada ganadero.
Esta medida tiene un componente de ahorro
presupuestario y, lo que es mas importante, de
desincentivacion al aumento de dimension de
aquellos productores que han aicanzado ya una
dimension importante ¥ que beneficidndose de
economias de escala tienen costes de produccion
por debajo dei promedio del sector.
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La Comision propone, igualmente con fines de
ahorro presupuestario, la renegociacion de los
acuerdos voluntarios de negociacion buscando:

—una disciplina de precios a la importacion

—una limitacion efectiva de los volumenes de
importacion

—una mayor disciplina sobre la estructura de
productos importables (refrigerado versus
congelado).

~ Este aspecto externo de la reforma de la OCM
ovino es quizas el mds dificil de realizar ya que
depende de las posiciones y actitudes de terceros
paises. Por un lado parece dificil (en el contexto
de la ronda Uruguay-GATT y de la aceptacion por
la CEE de un compromiso ‘stand-stiil™)
renegociar en sentido restrictivo unos acuerdos de
autolimitacién sobre un producto ya consolidado
en el GATT. Por otro lado, un conjunto de paises
(en la esfera mediterrinea principalmente,
incluida Francia), haciendo caso omiso de dicho
contexto y “status quo” frente al GATT, buscan
condicionar la reforma interior del régimen al éxito
en la renegociacion de los acuerdos de
autoliquidacion.

Toda politica de regulacion de mercados agriculas
genera un conjunto de costes y beneficios que
inciden de cierta forma sobre tres grupos sociales
directamente concernidos: productores,
consumidores y contribuyentes. Toda reforma de una
politica agraria cambia la distribucién de los
costes y beneficios entre dichos grupos sociales.

La OCM actual beneficia a los productores y, en
unos paises mds que en otros, a los
consumidores penalizando muy ligeramente a los
productores extracomunitarios, mientras que los
costes de tipo presupuestario principalmente recaen
sobre los contribuyentes. Es esta carga creciente
sobre el contribuyente que la reforma de la OCM
ovino quiere reducir.

V. CONCLUSIONES

Partiendo de la descripcion de las reformas en el
sector ganadero, bien avanzada una (sector
licteo), en fase de discusion la otra (sector ovino),
hemos visto que la estrategia de reforma de la
PAC, en lo que concierne a la politica de mercados,
se aplica en la OCM ovino de forma coherente
con la filosofia enunciada en el libro verde
(CEE-1985 a) y en otros documentos de la
Comision, pero parece seguir un curso divergente en
la reforma de la OCM leche.

En la OCM leche, la Comunidad parece seguir
una estrategia de intervencion administrativa,
acentuando el control sobre las cantidades producidas
haciendo caso omiso del papel regulador que los
precios y el mercado podrian jugar en la solucion de

los problemas del sector, y manteniendo a nivel
nacional el “status quo™ relativo en cuanto a
capacidades de produccion. La estrategia disefiada
no permite la especializacion intracomunitaria,
aunque si una cierta evolucion estructural al
interior de cada Estado miembro. Por otro lado, el
mantenimiento a niveles elevados de los precios
de garantia continua ejerciendo un efecto estimulador
latente de la produccion y de los rendimientos
(resultando menos vacas produciendo la misma
cantidad de leche).

¢Cudles .pueden ser las razones que explicarian
esta “‘aparente™ incoherencia? Se puede avanzar
las siguientes:

—la magnitud del desequilibrio oferta-demanda en
el sector licteo,

—los fracasos de anteriores intentos menos
intervencionistas,

—el requerimiento urgente del Consejo exigiendo
soluciones rapidas, -

—la existencia de un cuello de botella en el canal
de comercializacion, (la central lechera) que
posibilita técnicamente el control,

—los enormes costes sociales, sobre todo en
ciertas dreas desfavorecidas de la Comunidad de
una politica de contencion de la oferta basada en
reducciones drasticas de los precios de garantia.

Debemos mencionar por ultimo que la reforma
simultinea de las diferentes OCM tiene unos
efectos tanto de complementariedad como de
neutralizacion. Hemos visto que la introduccign
de cuotas en el sector lechero (como igualmente la
eventual puesta en marcha del “set aside™) va al
liberar recursos productivos que van a buscar
ocupacién en otros sectores. Por otro lado, el
saneamiento del sector lechero mediante la reduccion
de 1a capacidad productiva (el rebafio lechero)
tiene unos efectos evidentes sobre los mercados de
las carnes: negativo a corto plazo, la reduccion
del rebafio resultando en un incremento de la
produccion de carne de bovino; positivo a medio
y a largo plazo, reduccion permanente de la
capacidad de produccion de carne de bovino.:
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