Desde hace afios venimos insistiendo
en la necesidad de proseguir el proceso de
reforma de la Poiltica Agraria Comuin
{P.A.C.) para adaptaria a un contexto de
mayor competitividad, de menor protago-
rismo del Estado en la regulacién de ios
mercados y por lo tanto en la formacién
de la renta agraria y de un mayor respeto
al entorne vy ai medio ambiente.

Este objetivo estratégico, al que tampo-
co es gjeno la perspectiva del mercado
nico europeo para et 1 de enero de 1993,
debe permitir, como sefiala Di Corpegna
{1989} a la Comunidad «salvaguardar sus
intereses fundamentales en esta fase de
busqgueda de nuevos equilibrios... En de-
finitiva, las actuaciones emprendidas pre-
tenden favorecer la blisqueda de un mo-
delo de desarrollc adecuado que permita
alcanzar un consenso suficiente dentro de
la Comunidad y alcanzar la necesaria le-
gitimidad en &} &mbito imternacional. La re-
forma de la P.A.C. responde 3 estas mis-
mas inguietudes» (el subrayado es
nuestro}.

Sin embargo, en 1991 coinciden cir-
cunstancias especfficas que pueden con-
ducir 8 transformar este afio en un afio
edecisivos para dicha reforma. De hechg,
fa Comisién ha presentado ya al Consejo
un documento de reflexién que represen-
ta un serio punto de inflexién {que no rup-
tura)} con las propuestas hasta ahora pues-
tas sobre la mesa de! Consejo de Minis-
tros.

{*) Administrador de las Comunidades Euro-
peas. Direccién General de Agricuttura, Divisién
de Asuntos Econémicos y Problemas Genera-
les. Bruselas.

Las opiniones expresadas son estrictamente
personales y no comprometen a la institucion
a la cual pertenece el autor.

Tomés Garcia Azxchrate®

1. UNAS CIRCUNSTANCIAS
ESPECIFICAS

El trienio 1987-1989 ha sido caracteri-
zado, en cuanto 3 mercados agrarios se
refiere, por una neta recuperacién de los
precios mundiales de cereales, oleagino-
so0s, productos lacteos..., por una firme-
za relativa a la paridad del délar con res-
pecto a las principales monedas europeas
y con respecto al Ecu, y por la desapari-
cién de los principales stocks de interven-
cién en la Comunidad.

1.1. La reaparicién de los excedentes

El cuadro 1 recoge la evolucion de las
existencias en mano de los organismos de
intervenciéon para algunas de las més im-
portantes producciones comunitarias. Es-
tas cifras merecen ciertos comentarios:

Productos l4cteos: el aumento de las
existencias acontece a paesar de que exis-
tan cuotas lecheras y a pesar de que el
FEQOGA sigue subvencionando el consu-
mo (1 milién de toneladas de mantequilla
y 19 millones de toneladas de feche en
polvo en 1989},

I

Copi‘iahsmo sa\vmez
Comumsmo agrario¢
UNA REFLEXION
PARA LA CEE
DEL SIGLO XX

Cereales: El aumento de las compras de
intervencién es un indicador mas del ma-
lestar reinante en el mercado. A lia paréli-
sis completa del mercado de los cereales
sacundarios tales como ia avena y el cen-
teno pusde sumarse la imposibilidad flsi-
ca por falta de espacio de asegurar el fun-
cionamiento correcto de la intervencion.

Con una cosecha comunitaria «nor-
mal», 8s decir, 178 millones de toneladas
en la Europa de los Doce (167 millones sin
incorporar los 5 nuevos landers alema-
nes), y unas exportaciones normales (33
millones de toneladas), fa campada
1991/92 puede culminar con unas exis-

Cuadro n°® 1

EVOLUCION DE LOS STOCKS DE INYERVENCION DE
CIERTOS PRODUCTOS

Octubre 89 Enero 91
Trigo blando 2.160 7.641
Cebada 2.919 4,392
Mantequitia 28 253
Leche en polvo 5 253
Carne de vacuno 120 704

Fuente: C.E.E.
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tencias & la intervancién al finsl de la cam-
pafts de 29 millonas de toneladas. Como
rafergncia, a finales de la campafia B8/89,
dichas gxistencias eran de 9 miilones de
toneiadas.

1.2, L beia de iog pracics mundisies

El ejemiplo més sspactacular dz bajs de
ios precios en ¢f rercadn mundial es el de
los cereales. Ei precic medio del trigo en
iz campaia 89/90 fue de aproximada-
mente 150 USD/Tm sin subvenciones
smaricanaz del programa E.EP. v 130
USDTm con E.EP. A finsles del afo
1880, oz precics hablen descendido 8
SUSDTmsin E.LEP. v 55 USD/Tm con

La misma tendencia puede sefialarse en
productos lactecs, con una disminucion
en 1990 de 33% con respecto a 1289 ¢
en la carne de vacuno.

1.34 Un sumento del gasto agravio

A pessr da ias cuoias lacheras, de los
estabilizadores aprobados por ta Cumbre
de Jefes de Estado v de Gobisrmno de fa-
brero de 1988 vy de otras medidas adop-
tadas, el presupuesto de la seccidn garan-
tia de} FECGA sigus creciendo (Cuadro 2).

Merece destacarse el case de los pro-
ductos idcteos en el que las cuotas leche-
ras no han servido ni para sanear el mer-
cado, ni pars aumentar la demenda ni pa-
ra disminuir e! gasts presupuestario.

1.4. La stagnacién de las
rentas sgrarias

Urio de los objetivos explicitos que se
ha marcado ia Politica Agraria Comun es
#l de conseguir un nive! de rentas digne
an el campo cornunitaric. Si el creciente
gasto presupuestario cbsarvado en el pun-
to 1.3 y, como verermos mas adeiante, el
aumento de las tensiones en los merca-
dos internacionales tuviera como resulta-
do una mejorfa sensible del nivel de vida
en ei medio rural, podrfanse encontrar
ciertas justificaciones o al menos explica-
ciones.

Los resuitados son sin embargo muy di-
ferentea, v &atoe o pgosar oé & reduaeion
experimentada en estos afos por la po-
blacidn active agraria {véase gratico 1}.
Segon Eurostat, la renta agraria deberia
haber disminuldo en el conjunto de ia Co-
munidad en 1990 enun 2,8%, si bien es
cierto que Espana y Portugal son las dos
excepciones que confirman la regla, en-
tre otras razones por la aproximacién de
precios caracteristicas del perfodo transi-
torio.

Desde 1985 hasta 1930, la renta agra-
ria comunitaria per cépita en términos rea-
les ha aumentado de 8,5%, mientras que
el gasto presupuestaric aumentd en un
29%. Son necesarios desembolsos de di-
nero crecientes por el erario publico para
conseguir cada vez mencr impacto en las
rentas agrarias, en término medio.

Pero ndemds, el problema de la wequi-
dad distributiva» de las politicas agrarias
esta desde hace tiempo en ei centro del
debate. En Espania, Barcels Vila como pio-
nero |, seguidc entre otros de Alvarez-
Coque, han planteado con claridad la
magnitud de la transferencia de rentas
desde los consumidores hacia los produc-
tores impllcita en nuestra politica agraria.

En un contexto de recursos escasos, la
eficiencia del gasto pUblico se vuelve de-
cisiva. Es obligado constatar que una po-

litica agraria que fundamenta la practica
Cuadro n® 2 totalidad de su apoyo en la politica de pre-
) . cios, asegura un nivel de proteccién al ki-
EVOLUCION DEL GASTO DEL FEQOGA-GARANTIA lo producido, es decir, concentra sus be-
M. Ecus neficios én aquellos productores que méas
1286 1988 1989 1980(e  1991{p) producen. La Comisién conclufa ya en
1981 que el gasto regional agrario aumen-
Total 19.691  27.041  24.282 25044  33.054 ta con el nivel de desarroily de Ia agricui-
tura, su grado de intensificacién y las ren-

Coraales 2.3680 4.438 3.261 3.885 5.06%5 tas agrarias (CCE-1981).
Materias grasas 1.484 4.047 4,138 4.645 5.613 Esta situacién se ve acrecentada por la
Lacha 5.933 6.143 4.987 4,958 5.940 necesaria «reduccién sustancial del apo-
Carna da vacund 2.746 2.591 2429 2.832 3.751 vo al sector agrario». Si determinadas ca-
Fuente: C.L.E tegorfas de productores han sido benefi-
i ciarios privilegiados de la politica agraria

de la Comunidad, estas mismas catego-
rias deben ser los protagonistas més ac-
tivos dei proceso de ajuste.

Actualmente, el 20% de los producto-
res agrarios concentran ¢! 80% del apo-
yo comunitario a la agricuitura.

a: astimacion
(p): previsién presupuestaria - Enero 1991
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1.5, Un entomo Internacionsai
conflictivo

La décads de fos B0 ha significado un
recrudecimients de ta conflictividad co-
mercial entre, principalments, los Estados
Unidos y la Comunidad. Estos snfrenta-
misntos en base a considerablas subvan-
cionss a {a exporiacién o a {a produccién,
han provocado hondo malestar en fos res-
tantes paises que intentan vender produc-
tos agrarios en el mercado mundial. Algu-
nos de estos palses son palses desarro-
ados coemo Canadd o Australia, pero
“stros son palfses menos desarroliados co-
mo Argentina o Brasil, o ciertos palses
africanoe.

Esta creciente tensién condujo a fa in-
clusion en ia agenda de s Ronda Uruguay
er 1986 de ia reduccion de los obstécu-
los al comercio da productos agrarios.

Méss adelante, este propésito ha queda-
do concretado en ef compromiso de la Pre-
sidencia consensuado en la reunidn de

abril de 1989 en Ginebra que dice textual--

mente {los subrayados son nuestros):

«El obietivo a largo plazo consiste en
prever reducciones progresivas sustancia-
fes de la ayuds y la proteccidn 8 la agri-
culftura que se efectien de mansra sos-
tenida a lo largo de un perfodo acordado,
como resultado de las cuales se corrijan
Y prevengan las restricciones y distorsio-
nes en los mercados agropecuarios mun-
diales».
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La Ronda Uruguay debfa cuiminar enddi-
ciembre de 1990 en Bruselas. La suspen-
sién (que no fracaso definitivo} de las dis-
cusionas e nivel plenario y el inicio de nue-
vo de negociaciones y encuentros en Gi-
nebra, no puede hacer olvidar !a situacién
inzostenible a medio plazo, de deterioro
a la que han llegade los principeles mer-
cados mundiales.

1.6. Una agricuitura més respetuosa
ds! meadio amblents

La opinién de nuestras sociedades de-
sarroliadas esté cada vez més sensibiliza-

da a la conflictiva relacion entre el hom-

bre vy el medic ambiente, a las consecuan-
cias acolégicas de unos métodos de pro-
ducclién intensivos (contaminacidn por ni-
tratos de las capas fredticas, eliminacién
de residuos en explotaciones ganaderas
extensivas) y a las caracteristicas del pro-
ducto fina! (residuos téxicos, productos
ecoldgicos...}.

La responsabilidad del preductor agra-
rio en la conservacion del medio ambien-
te, las consecuencias eacolégicas de las
distintas polfticas econdmicas en general
y de la poiitica agraria en particular, es-
tén en of ceniro de! debate.

1.7. La reunificucidn slemana

La recuperacién de su libertad por los
ciudadanos de 5 landers alemanes ha si-
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do censiderado por todos los observedo-
res responsables como uno de los hitos
def afto 1980, Al margen dal coste pre-
supuestaric de dichs ivtsgracidn, asumi-
do planamenta por oz Estados mismbros,
astd el costa presupussiario de extendar
a 5 landers ziemanss mas, lss irracionali-
dadeas de nuestra polftice sgravia. En es-
tos § landers se sncuentran las mejores
gfm?s dn cultivo de teda is Rapiblica Fs-
eral,

1.8, Las nuavas democraclas
AUrOPSRS

Ei maremoto libertario también alcanzé
los antiguos palses de sconomia centrali-
zzda de Europa de! Esta v 3 la propis Unidn
Soviética. A los errores pagsados, & o3 ine-
vitables errores presentes de unas jbve-
nes democracias deben unirse una crisiz
econdmica profunds, ung crisis snergéti-
ca, el sugs de is invelerancia y los nacio-
nalismos, las i6gicas rasistenciss de unas
soclededss 8 unes trengformacionss con-
siderables. ..

Los espaioles quizds seamos quienes
mejor dentro de ia Comunidad podamos
comprender la importancia de una solida-
rided econdmics pere ton estas jévenss
democracias. La consolidecién de un es-
pacio europec comun y democréitico re-
quiere la superacion da esta crisis econé-
mica.

La superacién de dicha crisis econdmi-
ca pasa, entre otros, por ia busqueda de
complemontariedades entre los ectuaies
Estados miembros de la Comunidad y es-
tos pafses, por la apertura progresiva de
nuestros mercados, lo que afecta también
a log productos agrarios.

1.39. Otros factores axplicativos

No podrfamos acabar esta enumeracién
sin citar, aunque sea brevemente, otros
factores explicativos tales como:

—el «Panef Scjax: Ei contencioso USA-
CEE en &l seno del GATT zobre la politica
comunitaria de semillas oleaginosas, con-
cluyd con ia nacesidad de modificar Ia le-
gislacidon comunitaria para no proteger
completamente el productor de los movi-
misntos de precios en sl mercado mun-
dial.

—ef desequilibrio en el mercado dei ta-
bace comunitaric, que debe ser afronta-
do con soluciones eficaces.

1.10. Conclusiin provislonal:
i sfio declsivo

19981 es pues un ano decisivo. Tras las
cuotas ldcteas, que no han resuelto y sa-
neado el mercado l4cteo de la Comunidad,
se ha producido un sumanto de la produc-




cibn de carne de vasuno v ovino, desequi-
libréndose tambidn estos dos mercados.

En el caso de los cereales su consuimo
en los alimentos pare e ganade pszd de
91 millones de toneledas en 19894/858 a
77 miliorios on 1890791, Esta pérdida pro-
gresiva de mercado prosigue & un ritmo
madio de 2 miliones de toneladas anua-
les. Sila produccidn 1981-92 es normal,
y las exportacionss comunitarias s¢ man-
tienen s su nivel ectual —lo que e3 mu-
cho suponer en un mercado mundial de
ceraales cuyo volumen tratado estd dis-
minuyendo aiio tras ailo-— pueden existir
problemas fisicos que imposibiliten ase-
gurar Ya aperturs de la intervencidn tal y
como prevé la reglamentacién comuni-
taris.

La poiftica agraria comtin estd sisnde
observada y criticads por muchos palfses
tercaros. Adsmds, ests politica debe
2ORPLErSE & UM NUAVO entormo internacio-
nal europee an of cust la Comunidad da-
be tomar imoortantes resolucionss.

Este protagoniamo comunitario en Euro-
pa no puede desarroliarse en detrimento
de las responsabilidades que fa Comuni-
dad ha asumideo con respecto a los pafses
an vias de desarrciio {convenios de Lomé,
polltics mediterrdnea...) o estd asumien-
do come en el caso de América Lating.

2. LAZ GRANDES LINEAS
DE UNA REFORMA

La Comisidn Europea ha presentado al

Consajo un importante Informe titulado
«Evolucién vy futuro de fla P.A.C. - Docu-
moento da reflexién de ia Cormisiéns
{COM {21} 10C final del 1 de fabrero). En

&1 se sefinlan, entre otros, los siguientss
objetivos para la refonma:

— «Bl maniener un numero suficients de
agricutlorss oo ias Uerras. Este as e Oni-
cao formia de preservar el madio ambien-
te, ur palssie milenario v un modslo de
agricutturs familiar que o3 expresidn de un
madelo de sociedad. Para elio, es nece-
saria ung politica activa de desarrollo ru-
ral, v esta poliica no podré reslizarse sin
agricultores. La Comisidn confirma de es-
te modo la opcidn elegida en el «Libro Ver-
dex v en su comunicacién sobre el futuro
del mundo rurals. (pigina 10).

el reconocimiento de la doble funcién
que dessmpefia el agricultor: actividad
productive vy actividad de proteccidn del
medio ambiente v de desarroilo rural.

~— el conseguir un equilibrio de los mer-
cados.

— g} fornantar ia extensificacion, oon el
doble objetivo de:

—¢edueir tos excedentes de produc-
cidn, v

--promover una produccidn agraria
que respete el medio ambiente y sumi-
nistre productos alimenticios de ca-
lidad.

-—el parantizar Ia competitividad y la efi-
cacia de la agricultura comunitaria.

—oi presupuesto agrario debe conver-
tirse en el instrumento de una verdadera
solidaridad financiera en favor de los que
se encuentran en una situacién de mayor
nacesided. Esto implica que ol apoyo pro-
porcionado por las organizaciones de mer-
cado debe reorientarss de maners que de-
je de depender casi exclusivamente de los
precios garantizados, ial y como se expo-
nie an la pagine 12 del citado informs.

LAS ORIENTACIONES
PARA EL FUTURD

211 51 comunicacisn de enero de 1991,
s Comisién no ha presentado propuesias
precisas de reforma, aunqgue ciertos do-
cumentos de tabags confusos, mal tradu-
cidos v peor interpretados havan circula-
do e ics medios agrarios y profesionales.

En el caso de los cereales, el elemento

T decisive que sustenta toda 13 propuesta

es la necesidad de garantizar «de forma
mas satisfactoria que hasta ahora su com-
petitividad frente a los productos de sus-
titucién» {pagina 13). Esta drdstica baja
de precios serfa compensada «integra-
miente hacia una determinada superficie
v percial y regresivamente por la superfi-
cig restantes {pdgina 14}, En ningun in-
farme, las cifras de 30 hectareas y 80
hectéreas come findes de la modulacitn
han sido reter 5. s1a eleccidn no sa ba-
& 80 ANgoN juicio econdmico o politico
gobre el tamano adecuado de una explo-
tacién cerzalista familiar sing en la exis-
tencia de datos estadisticos presentados
con estas categorias de superficie.

En linea con algunas de las recientes
contribuciones tedricas alareforma dela
P.A.C. vy en particular con los documen-
tos publicados por la muy britanica «Ro-
yat Society for the Protection of Birds»,
desarrolladas por, entre otros, el Depar-
tamento de Economia Agraria de la Uni-
varaided de Manchostar, ol banaflela del
apoyo publico estarfa condicionado ai
cumplimiento de ciertos requisitos y exi-
gencias, la «cross-compliance» favorable
al entorno medioambiental, en este caso
a una cierta retirada de tierras.

Manifestacion
popular
ganadera en
Alemania, pais
eminentemente
productor de
carnes y
productos
1acteos.
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ESTA OBLIGACION A LOS PEQUEROS
AGRICULTORES

Tres comentarios adicionaies mevacsn
destacarse:

—se axoempiaria de esta obligacidn a
los pequefios agricultores.

--1as tierras retiradas del cultivo podrfan
utilizarse para la obtencién de preductos
no alimentarios.

—~idéntico régimen se aplicarfa a los cul-
tivos oleaginosos y proteaginosos.

t.os cersales son la piedra angular so-
bre ia cual esta construida toda politica de
mercados. La reduccién del precio de los
cerzales deberfa permitir realizar un ajus-
{9 de ios precios de ia produccién animal.
Sin emnbargo, dicho ajuste es insuficiente
ara hacer frente a las dificultades que
traviesan estos mercados. Por esto, la
Comisién propone entre otros:

—itna disminucién de las cuotas lacteas,
de la que deberfan quedar exentos los pe-
queios productores.

—~la instauracién de ayudas directas
que desalientan la intensificacién, en fun-
cién por ejemplo de una determinada den-
sidad de ganado por hectérea.

Estas y otras propuestas deben ir acom-
pafiadas de medidas que, entre otras, in-
centiven al agricultor a utilizar pricticas
de culiive que respeten el medio ambien-
te, que remuneren la contribucién de los
agricultores a la conservacion del espacio
natural y a! mantenimiento del tejido na-
tural, que promuevan la retirada de tierras
& largo plazo para reforestacion y protec-
cion del entorno rural, asf como que den
un nuevo impulso al régimen actual de ju-
bilacién anticipada.

3. LA HORA DFEL DEBATE

Una reforma de esta magnitud no pue-
de realizarse sin un serio consenso social,
consenso que requiers una discusiéon que
puede ser larga pero que debe ser fructi-
fera. Muchos son fos que reconocen {a ne-
cesidad de hacer una reforma, mucho me-
nos los que se atreven a afirmar en pUbli-
co que toda reforma implica modificar la
actual distribucién de beneficios de la PAC
y conlleva una nueva distribucién de be-
neficiarios que debe ser social y econémi-
camente mas justa y eficaz.

Frente a esta propuesta, caben dos gru-
pos de reacciones, todas legitimas por su-
puesto: las descalificativas y las construc-
tivas. Las descalificativas, con o sin alter-
nativas realistas, consisten en rechazar de
plano esta propuesta, calificAndola de
«capitalismo salvaje» 0 «comunismo agra-
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rio» o incliusc las dos cosas a la vez.

Las constructivas comprenden gue es-
tamos iniciando en Europa una seria rafle-
xion sobve las caractsifsticas de nuestra
agricuitura del sigio XX, Esta raflexion se
gliments de cusntaz contribucionas ¥
aporiscionas pusdan hacarse, te cuantos
anélisis serios existan o puedan reatizar-
sg. Son muchos los problemss gue se
plantaar a la hora de concretar esios ob-
jetivos e instrumentos; pera una agricul-
tura y un mundo rural, para una sociedad
tan diversa como las que forman la Co-
munidad actual, y no digamos las que for-
maran la Comunidad del siglo venidero.
Toda transformacién debe ir acompafa-
da de periodos transitorios, medidas es-
pecfiicas... que permitan que sea politica
v socialmenta aceptsble. Queda mucho
camingo por recorrer hastz conseguir do-
ter al viejo continanie de una nusyy poli-
tica agraria adaptads 8 las realidadss so-
tuales.

Una transformacién es irreversibis. La
progurts qus 2std scbre la mesa de las
distirias fuerzas econdmicas, socisles y
politices congiste en saber on qué medi-
G guieran ser suistos pasives y marging-
dos snsenados on sus parades de purezs
doctriral, v en qué medids auleren ser
agentes aciivos de dicho proceso atn
siendo conscientes de que el resultado fi-
nal, frute del necesarin consense, No sa-
ré nunca el wizlnante deseado.

DOCUMENTYACION

—DI Carpagna, R. (1989): L sgriculture dans
la Communsutd, perspectives et contraintes.
Colloque S.F.E.R. - Parls 25.04.1989.

—H.S.P.8. {1990): Agriculturs in ths Euro-
pean Community: structures, policies and an-
vironmentai opportunitdes,

-—-R.S.P.B. {1990): Developing proposals for
cross comglisnca with particular application to
ihe oflsesd sector.

~R.8.B.B. {1920): Agricutiurn and ths En-
vitenment: towerd integration.

Saidnica (Grecia)

Se calebrd el mes pasado, Ia méds impertante feria agricals dg Grecia, Is AGROTICA'91 de Sald-

nica, 8 la que asistié ef Director de AGRICULTURA.

La feria, variade ¢ internacional, pusc de relieve los avances del deserrollo de la agricultura grie-

ga. Los sistemas y equipos de riego fusron une de los protsgonistas de ese desarrollo. Por otra

parte, la feria considerd especialmente a la maquinaris sgrfcola smads in Greeces. En las fotos

inferiores se aprecia, sobre un tradicional xenrclladors parg risge, la gran demanda de los agri-
cultores griggos.

e L R




En un anterior articulo, hemos hecho un
baiance de la politica agraria comun y con-
cluimos en la necesidad de una profunda
reforma de dicha politica (véase AGRI-
CULTURA n® 705 Marzo ll, 1991). Des-
de entonces, el Comisario Europeo encar-
gado de fa agricultura y el desarrollo rural
ha presentado al Consejo de Ministros una
propuesta concreta de reforma. El propo-
sito de este segundo articulo no es des-
cribir el contenido de dicha propuesta, que
se supone bastante conocida en los me-
dios agrarios aunque su difusidn no haya
estado exenta de prejuicios, errores o jui-
cios prematuros. Pretendemos tinicamen-
te explicitar aigunas de las reflexiones de
fondo que a nuestro juicio sustentan di-
cha propuesta. En particular, aborda-
remos:

—El dmbito de la propuesta;

—;qué pasa con las restantes produc-
ciones?;

—la modulacién de ia ayuda;

—los pequefos productores;

—la exigencia de una carga ganadera
minima;

—la extensificacion;

—las negociaciones internacionales.

1. EL AMBITO DE LA PROPUESTA:
LOS CEREALES

La piedra angular de toda politica de
mercados agrarios en los paises desarro-
llados del 4rea templada, es la regulacion
del mercado de los cereales. Actualmen-

{*} Administrador de la Comisién de las Comu-
nidades Europeas. Direccién General de Agri-
cultura, Division de Analisis Econémico y Pla-
nificacién general.

Las opiniones contenidas en este articulo no
comprometen a la Institucién a la cual perte-
nece el autor.
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te en la Comunidad dicho mercado que-
da definido por:

—unos precios internos elevados;
—una fuerte proteccién en frontera
frente a los cereales importados;
—una nula proteccion en frontera fren-
te a los productos sustitutivos de

los cereales.

El resuitado practico de dicha organiza-
cion es una disminucidn ano tras afio del
consumo de cereales en la alimentacion
del ganado, a un ritmo de dos millones de
toneladas. En 1981-1892, dicho consu-
mo previsto es de 83 millones de tonela-
das, frente a un consumo en 1984-1985
de aproximadamente 100 millones de to-

" neladas.

Para corregir esta situacién, la Comu-
nidad ha propuesto en el mercado de la
Ronda Uruguay en el GATT negociar un
nuevo equilibrio en su arancel aduanero,
imponiendo un derecho de aduana del 6%
sobre las materias primas sustitutivas de
los cereales y un 12% sobreé los produc-
tos transformados. Independientemente
de cuanto acontezca en Ginebra, este «re-
balancing» propuesto es insuficiente pa-
ra corregir la tendencia de fondo antes se-
fialada. Por esto, la Comision propone ba-
jar significativamente los precios internos
de los cereales, hasta un nivel {100 ecus
por tonelada) que se supone deberfa es-
tar préoximo a un precio de equilibrio en un
saneado mercado mundial. En condicio-
nes normales dicha baja de precios debe-
ria permitir un incremento del consumo
comunitario de cereales comprendido en-
tre 8 y 10 millones de toneladas. La cifra
retenida, prudente en el marco de esta
horquilla es de 8,5 millones de toneladas.
Los estudios realizados por numerosos
operadores econdmicos e institutos uni-
versitarios, encargados por la Comisién o
realizados por iniciativa propia, sefialan
una horguilla de incremento de consumo

por: Tomas Garcia Azcarate

entre 8,5y 14 millones de toneladas. Pz
ra no ser acusada de «excesivamente or
timista», la Comisién ha hecho suya |
parte inferior de la misma. La cifra reten
da, prudente en el marco de esta horqu
lia, es de 8,5 millones de toneladas.

Esta baja del precio comunitario de la
cosechas es compensada por una ayuc
directa al productor, de 55 ecus por tc
nelada «histdrica» debe entenderse la cc
rrespondiente a los rendimientos medic
obtenidos entre 1986-1987 y 198(
1991, descartandose los dos mas e:
tremos.

Una vez elaborado un nuevo esquem
para los cereales, la necesaria coherenc:
interna de una propuesta de reforma ob:
gaba a:

—extenderlo a los principales cultivc
que estén en rotacion con los cere:
les: proteaginosas, semillas oleag
nosas; )

—tener en cuenta sus Consecuenci:
sobre el coste de produccién de Iz
carnes y los productos ldcteos;

—evitar un trasvase excesivo de tierr:
cubiertas con praderas y pastos b
cia los cereales.

Este es el &mbito esencial de la propue
ta de reforma, al que ha venido a sumse
se por coincidencias en el tiempo una r
forma en el sector tabaco y medidas
saneamiento del mercado de las produ
ciones ganaderas. Los sectores afectac
representaron en 1989 el 76% de la pr
duccion total agraria comunitaria bajo «
ganizacién de mercado, y el 60% enelc
so espafol.

2. ;QUE PASA CON LAS RESTA
TES PRODUCCIONES?

Es obvio que quedan importantes p
ducciones agrarias fuera de |la propue:
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de reforma. Se trata, en particular del sec-
tor remolachero-azucarero, del vino, de
las frutas y hortalizas y del aceite de oli-
va. Esta ausencia ha sido subrayada en
numerosas declaraciones, realizadas so-
bre todo en y por los Estados miembros
en los que tienen especial importancia co-
mo en Espafa.

Esta situacion me provoca cuatro refle-
xiones complementarias:

—parece légico que el cambio profun-
do propuesto en los instrumentos de
politica agraria no se puede limitar a
los cuitivos iniciaimente abordados
por la propuesta;

—no existe en la Comision capacidad
de anédlisis y elaboracidn suficiente
para abordar todos los problemas al
mismo tiempo;
tampoco existe en otros Estados
miembros y el Consejo de Ministros,
capacidad de discusién suficiente pa-
ra dirigir una propuesta tan compieja
técnicamente como ésta y al mismo
tiempo abordar otras tantas propues-
tas sectoriales;

—este modo de proceder no es nuevo.
Las organizaciones comunes de mer-
cado, tal y como las conocemos, se
han implantado progresiva y no si-
multdneamente. Este desfase tempo-
ral no parece ser la causa de las po-
sibles disfunciones entre ellas. Antes
al contrario, si una cosa puede carac-
terizar la P.A.C. es su coherencia in-
terna con respecto a los objetivos que
se perseguian.

3. MODALIDADES DE LA AYUDA

Este es uno de los aspectos més polé-
micos en los Estados miembros del norte
e la Comunidad de la propuesta Mac
Sharry. Un enfoque ponderado vy realista
de este delicado aspecto podria ser el si-
guiente:

—la politica agraria representa una
transferencia de rentas desde el con-
sumidor y el contribuyente hacia el
productor agrario.

—La equidad distributiva, sociai, eco-
ndmica y regional de dicha transfe-
rencia es uno de los elementos cla-
ves para justificar esta transferencia
de rentas.

—No existe un coste de produccién en
agricultura sino un ndmero practica-
mente ilimitado de costes de produc-
cién. Ei sistema actual de subvencién
al productor via precios concentra el
apoyo publico en los més producti-
vos, los que gozan de mejores explo-
taciones, con normaimente menores
costes productivos, esto es los llama-
dos «competitivos»;

—cabe preguntarse en qué medida es

Iégico que el apoyo publico se con-
centre en aquellos gque menos lo ne-
cesiten, esto es los llamados «com-
petitivos». Esta es la justificacién
econdmica de la modulacién;

—pero la actividad agraria debe seguir
siendo una actividad econdmica, en
la que el agricultor esté interesado en
invertir, en mejorar su estructura de
costes, en adecuar el tamafo de su
explotacion, en producir para un mer-
cado real y solvente: en ningdn caso
una modulacién excesiva debe poner
en peligro el eje econdmico de a agri-
cultura y la ganaderia;

* Cereales: bajan

precios para aumentar

consumos

* En favor de los
pequenos agricultores

—las estructuras productivas en los dis-
tintos Estados miembros son muy
distintas. No se puede definir como
realista una propuesta que congcentre
excesivamente el impacto de la mo-
dulacién sobre las rentas agrarias de
los productores de ciertos Estados
miembros.

En un primer documento de trabajo de
los servicios de la Comisién, se plantea-
ba una doble modulacién que significaba
simultaneamente para las explotaciones:

—una disminucién del nivel de la ayu-
da a la hectérea;

—Ila obligacion de retirar sin compensa-
¢ion alguna hasta el 35% de la super-
ficie sembrada con cultivos exten-
sivos.

Analisis posteriores demostraron que
esta doble modulacioén no era ni pondera-
da ni realista. Entre las distintas alterna-
tivas analizadas, la Comisién retuvo aque-

lla que significaba una obligacién de reti-
rada de tierra del 15% de la superficie
sembrada con cultivos extensivos, sin
compensacidon del punto de vista dimen-
sién,

4. LOS PEQUENOS PRODUCTORES

Una politica de ayudas directas al agri-
cultor representa una modificacién con-
siderable de los mecanismos de control
del correcto uso de los fondos pubiicos
dedicados a la agricultura. En cuitivos ex-
tensivos, por ejemplo, la Comunidad
consta (datos de la campana 1988-1989)
con casi 4,3 millones de explotaciones.

Si se define un régimen simplificado pa-
ra aquellos agricultores con una produc-
ciénigual o inferior a 92 toneladas de ce-
reales, el nimero total de expedientes
completos a tramitar y a controlar se re-
duce a 515.000. Estas explotaciones (un
12% del total) cubre un 65,9% de la su-
perficie sembrada. En Espafia estos por-
centajes serfan respectivamente del 7,7%
y dei 56,7%.

Idénticas razones han conducido a de-
finir en la «Propuesta Mac Sharry» al pe-
gquefo productor de leche de vaca al que
no se exige el cumplimiento de unas car-
gas ganaderas maximas por hectarea. Es-
tos representan unas 178.000 explotacio-
nes, un 32% de las de la Comunidad, pe-
ro s6lo un 3% de ia cabafia lechera. Es-
tas explotaciones se concentran en Ale-
mania {54.000), Grecia (28.500) Espafna
(24.500} y Portugal (67.000).

5. LA EXIGENCIA DE UNA CARGA
GANADERA MAXIMA

Hemos sefialado en el punto 2 que la
necesaria coherencia interna de la pro-
puesta obligaba a evitar un trasvase ex-
cesivo de tierras cubiertas con praderas
Y pastos hacia los cultivos extensivos. Es-
te trasvase podria estar originado por:

—un desequilibrio en la rentabilidad
comparada, teniéndose en cuenta las
distintas cualidades y los usos aiter-
nativos potenciales de los suelos en-
tre la hectérea de cereales y la de pra-
dera o pastos;

—una pérdida de mercado de los pro-
ductos ganaderaos obtenidos en las
explotaciones extensivas frente a la
ganaderia intensiva, cuyo coste de
produccién se veria significativamen-
te reducido como consecuencia de la
baja del precio de los cereales y su
efecto de arrastre sobre los produc-
tos sustitutivos que todavia se inte-
gren en los alimentos compuestos.

Una primera respuesta hubiera podido
ser el dar una ayuda a la hectarea forraje-
ra, como se da una ayuda a la hectérea
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de cultivos extensivos, pero esta solucién
hubiera conducido a dar una ayuda a un
gran nimero de hectareas que no son uti-
lizadas para la actividad ganadera, o s6lo
lo son parcialmente. El coste presupues-
tario seria desorbitado con respecto a su
impacto real para el fin perseguido: un
gran numero de propietarios de hectéreas
forrajeras disfrutaria de un beneficio inde-
bido.

Una segunda solucién hubiera podido
ser dar una ayuda a la hectérea forrajera
utilizada para la produccién ganadera. Pe-
ro el control de la correcta utilizacién o no
de dicha hectérea seria muy dificil, por no
decir imposible, de realizar.

razonable: dar una ayuda por cabe-
za de ganado condicionada a una cierta
carga ganadera por hectérea. El limite de
1,4 U.G.B. por hectérea en las zonas des-
favorecidas esté ya recogido en la regla-
mentacidén comunitaria en vigor.

6. LA EXTENSIFICACION

El documento ya citado, presentado por
la Comisién al Consejo, incluye un progra-
ma de actuaciones agro-medio-
ambientales con una dotacidn presupues-
taria de 2.291 millones de ecus en 5 afios,
lo que representa a la vez un cambio cuan-
titativo y cualitativo importante. Un lec-
tor con prisas del documento llegaria a la
conclusién, a nuestro juicio prematura,
que las Unicas medidas encaminadas a es-
timular la extensificacidén productiva es-
tdn comprendidas en dicho programa. En

=antexto de la antigua P.A.C., la 16gi-
ondmica conducia en la mayor par-
te de los casos a la intensificacién. Con
precios agrarios elevados para los cerea-
les, por ejemplo, el agricultor sabia que
normalmente la rentabilidad de su explo-
tacién aumentaba con los rendimjentos.
Con unos precios agrarios sensiblemente
mas bajos, y més influenciados por las va-
riaciones de precios en el mercado mun-
dial, el agricultor deberia plantearse mo-
dificar su modo de produccién. La exten-
sificacién no seria el resultado de unos in-
centivos externos a la légica econémica
del mercado, sino consecuencia légica de
una dindmica econdmica distinta a la que
debiera acostumbrarse el productor. Es-
to no es 6bice para que ciertas ayudas a
la extensificacién, o al mantenimiento
de practicas extensivas es decir a no-
intensificacion, puedan ser puntualmen-
te oportunas.

La gran ventaja del programa agro-
medio-ambiental de! proyecto es justa-
mente su diversidad y flexibilidad. El Es-

solucién retenida aparece entonces

tado miembro, en constante didlogo con
la Comisidn, elabora el programa a medio
plazo més adaptado a su realidad. Desde
nuestro punto de vista, el programa espa-
fiol deberia incluir entre sus ejes priorita-
ris la repoblacion forestal y el reciclado,
en determinadas regiones, de los residuos
de la ganaderia intensiva.

7. LAS NEGOCIACIONES EN EL
GATT

Una critica a menudo formulada en con-

-

ganado
* La extensificacion

tra de la propuesta «Mac Sharry» es su
potencial efecto contraproducente en ple-
na negociacién internacional del GATT.
Se trataria, incluso segun algunos, de una
«rendicién incondicional y sin contrapar-
tida» de la Comunidad frente a los Esta-
dos miembros.

Nuestra primera reaccién consistiria en
sefalar que los autores de la propuesta
hubieran actuado en forma estupida si no
hubieran aprovechado la imperiosa nece-
sidad de afrontar una puesta en orden in-
terna para contribuir al buen fin de la ne-
gociacion e incluso reforzar la posicion ne-
gociadora comunitaria.

Lareforma de la P.A.C. es ante todo un
cambio de los instrumentos de polftica
agraria. Con estos nuevos instrumentos
puede conseguirse el nivel deseado de
apoyo a la agricultura, mas alto que el ac-
tual o menos alto que el presente.

Las cifras que acompafian el documen-
to son, primero, totalmente compatibles
con la oferta que ha hecho {a Comunidad
en el GATT. El nivel de apoyo resultante

* Ayuda por cabeza de

de estas cifras es aproximadamente el de-
seado por el Consejo, esto es por los Mi-
nistros de Agricultura. Pretende, ademas,
contribuir a un mayor equilibrio entre ofer-
ta y demanda en el mercado comunitario
e internacional.

No hay, pues, retirada previa a la bata-
lla por parte de la Comunidad enlas nego-
ciaciones internacionales. Antes al contra-
rio, si la propuesta de reforma es acepta-
da en sus términos generales por el Con-
sejo, representa una completa redistribu-
cién de las cartas en la mesa de
negociacién y un considerable refuerzo de
la credibilidad y del peso politico de ia Co-
munidad.

CONCLUSION (provisional)

No cabe concluir un articulo sobre un
tema tan candente y polémico como el de
la reforma de la P.A.C. Hemos pretendi-
do Unicamente aportar elementos cons-
tructivos para una reflexién necesaria, re-
flexion que se esta desarrollando en todos
los Estados miembros, y en la que desde
Espafia no se ha contribuido todo lo ne-
cesario o lo posible.

Con el fin del afio 1991 confluyen la re-
forma de la P.A.C. a nivel comunitario y
una reflexién «a mitad de camino» sobre
la reforma de los fondos socioestructura-
les que permitiria adaptar la politica so-
cioestructural al nuevo contexto de poli-
tica agraria; la definicién del perfil quin-
quenal presupuestario que permitiria do-
tar estas nuevas orientaciones politicas
con el respaldo presupuestario suficiente,
y el final previsto por la Ronda Uruguay.
Al ser 1992 afio electoral en los Estados
Unidos, la Administracion americana con-
sidera el final de afio como fecha limite pa-
ra un acuerdo.

Para facilitar el acuerdo, la Comision ha
sefalado por escrito que la propuesta pre-
sentada al Consejo no es un documento
culminado sino una base de discusién.
También ha indicado que muchas dificul-
tades imprevistas surgirdn en el camino
de la aplicacién de la reforma y que esté
dispuesta a adoptar, o a proponer al Con-
sejo, si no estdn en el dmbito de sus com-
petencias, las medidas necesarias, para
hacer frente a estas situaciones. Esta po-
sicidn constructiva por parte de la Comi-
sién pretende ser una contribucién al ne-
cesario clima de entendimiento y refle-
xién. En manos de muchos, agricultores
Y sus representantes, cooperativistas y su
representantes, consumidores y sus re-
presentantes, Administradores nacionales
y comunitarios ...est4 que la Comunidad
sepa en este caso también llegar a tiem-
po a la cita con la historia.
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