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LA REFORMA DE LA P.A.C. Y EL
MEDIO AMBIENTE: CONTRIBUCION
A UNA REFLEXIONG)

na reforma de la Politica

*‘Agraria Comun (P.A.C)), en

base a la propuesta de la Co-
mision Europea conocida como pro-
puesta "“Mac Sharry, ha sido aproba-
do por el Consejo de Ministros
Europeos de Agricultura.

‘El proposito de esta reflexion es

abordar las consecuencias -previsi-
bles sobre el medio ambiente de la
reforma de la P.A.C.. Para ello, y con
anterioridad, deberemos hacer un
escueto balance de la politica agra-
ria comun de la reforma y del propio
contenido de la reforma.

1) La politica agraria clasica, des-
de un punto de vista medioam-
biental.

La politica agraria de la Comunidad
Europea, heredera de las distintas
politicas nacionales en los Estados
miembros fundadores, es ante todo
una politica de precios.
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Su brazo financiero, el FEOGA, esta
dotado de dos ramas, el "FEOGA-
Orientacion'' para la politica socio es-
tructural agraria y el ""FEOGA-
Garantia" para la politica de precios.
En 1990, esta ultima seccion absor-
bio el 93% el presupuesto agrario.

Hasta mediados de la decada de los
ochenta, la PAC aseguraba simul-
taneamente unos precios elevadns
al agricultor y una garantia ilimita-
da de compra.a la intervencion al
menos para las principales produc:
ciones agrarias. Al estar ligado el
apoyo publico al volumen producido,
el agricultor estaba inducido a inten-
sificar, es decir a maximizar los ren-
dimientos por hectarea. Al estar esle
apoyo limitado a ciertas produccio-
nes, el agricultor estaba obligado a
especializarse, en detrimento de
otras actividades o producciones co-
mo las praderas permanentes, las
dehesas o las masas arboladas. l.a
explotacion mixta cultivos-ganaderia

Snalaque pertenece.




retrocedio ante la explotacion espe-

cializada.

. La intensificacion requigre no solo
mayores dosis de aportes minera-

les o de herbicidas a la hectarea pa-

ra hacer frente a la mayor
produccién sino también {in margen
de seguridad en el calculo de las
dosis, favorecido por la relacion de
precios entre insumo y producto fi-
nal (De haen et alt, 1991). La maxi-
mizacién de la produccion en un
entorno ecoldgico de desarrolio de
la planta totalmente artificial, requie-
re variedades de semillas hyper es-
pecializadas, provocandose una
disminucion drastica del nu-
mero de variedades cultivadas
(Lefeuvre-1992).

No todos los aportes extérnos son
utilizados por la planta. El inevitable
proceso de pérdidas se transforma
en contaminacién de acuiferos
cuando los aportes crecen exponen-
cialmente (Larrue- 1992). Una parte
de dichos aportes pasa a formar par-
te de la planta, prociéndose la pre-'
sencia de residuos en el producto
agrario a lo largo de la cadena ali-
menticia. (Amberger et alt-1988). Se-
gun datos recopilados por Sala
(1992), el 82% del amoniado total i-
berado en Europa procederia de
granjas ganaderas; el 30% del CH4
que se emite en Espaiia procederia
del mundo agricola asi como el 18%
del M20.

Ademés del impacto ligado al cam-
bio climatico y al efecto inverna- -

dero, Marsh(1991) y Jollivet (1992),
destacan también el aumento de
alergias en los seres humanos, la
compactacion del suelo, el deterio-
ro del medio y el paisaje rural. Por
olro lado, Auzet et alt (1992) subra-
yan el problema de la erosion del
suelo y Jenkins (1990) el deterioro
paisajistico y la lenta desaparicion de
las tradiciones rurales.

Estos modos de produccion intehsi-
vos han permitido un crecimiento es-
pectacular de la produccion, que al
menos al principio ha respondido a
una demanda social creciente; para
estrellarse luego sobre el muro
de los excedentes (Teniere-
Buchot-1992). La exportacion de los
excedentes comunilarios con reslitu-
ciones a la exportacion ha dificulta-
do el desarrollo agrario de los
paises en vias de desarrollo
(Colman-1988) lo que conlleva tam-
‘bién en estos paises un mayor aban-.
dono del mundo rural, una mayor
fragilidad ante la erosion y la ‘expan-
sion de los desiertos, una especia-
lizacion en monocultivos de

exportacion en detrimento de la ali-

mentacion de sus propias pobla-
ciones.

2) Principales elementos de inte-
rés en la reforma

Vamos a intentar discriminar entre los
elementos de la reforma que a nues-
tro juicio son basicos y responden a
Su esencia misma, de aquellos ele-
mentos que podrian calificarse de
parémetros..Dicha distincion es im-
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portante no solo para analizar la pro-
puesta de fa Comision, sino también
(y., quizas sobre todo) para compren-
der el intenso proceso negociador
que se ha desarrollado y prosegunré
en los proximos anos.

El elemento a mi juicio esencial de la

relorma es la baja de los precios de

mercado de los cereales en la Co-

munidad. Los cereales son la piedra

angular de la politica agraria de Iqs

paises de clima templado. Esta pa|a
de los precios de los cereales tiene
repercusiones directas sobre la ren-
ta de los productores de cereale§ co-
munitarios y sobre las distintas
ganaderias. Los productores de ce-
reales estarian compensados me-
diante ayudas directas basadas en
sus rendimientos histéricos. En
cuanto a las distintas ganaderias, su
siluacion varia en funcion de la im-
portancia relativa de los p'iensos
compuestos en su alimentacion.

La baja det precio de los cereales, y
de los productos suslitutivos que vain
a seguir esla tendencia en la medi-
da en que puedan, va a abaratar
considerablemente el coste de .Ios
piensos compuestos. Esta evoIgCIOn
es positiva para la ganaderia inten-
siva, aviar y porcina principalmente
pero también de cebo de vacuno,
pero modifica radicalmente el equili-
brio entre modo de produccion ga-
nadero intensivo y extensivo.

" En la medida en que un ganadero
era capaz de valorizar recursos fo-
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rrajeros propios o ajenos, la baja del

. coste de los piensos compuestos

constituye una baja del valor intrin-
seco de estos recursos forrajeros. El
equilibrio podria restablecerse con
unas ayudas directas al ganadero i-
gadas a la importancia relativa de di-
chos forrajes en la alimentacion del
ganado de su explotacion.

A este esquema central de la .relor-
ma ‘‘Mac Sharry” deben afadirse 3
elementos:

* — en el caso de los cultivos herba-

ceos, las ayudas directas estan con-
dicionadas a la participaciéon del
productor en el control de la pro-
duccién. Se instaura un programa
de retirada de tierras, con un porcen-
taje inicial del 15% de las superfiqes
sernbradas de los principales cullivos
herbaceos.

— se disminuye el precio de interven-
cion del vacuno de carne para haqer
frente a la aguda crisis que atravie-
sa el sector.

— medidas de acompafiamiento con
caracter agromedioambiental, para
la reforestacion y la jubilacion antici-
pada de agricultores condicionada a
la reestructuracion.

3) Algunas reflexiones sobre la re-
forma, desde el punto de vista
medioambiental

El britanico "“Council for the Protec-
tion or Rural England” (B.alldoclf
alt-1992)ha realizado un andlisis cri-




tico de la reforma de la P.A.C., En-
tre sus conclusiones, cabria
destacar:

— las medidas de mercado tendrian
muy poco contenido medioambien-
tal. Se ha perdido una oportunidad
de colocar los problemas ecolégicos
en el centro de la P.A.C.

— el tnico elemento positivo desde
el punto de vista medioambiental se-
rian las 3 medidas de acompafa-
miento, que se encuentran medio
separadas del cuerpo central de la
reforma.

Este estudio me parece un buen
punto de partida para nuestras refle-
xiones porque parte, desde mi pun-
to de “vista, desde unas falsas
premisas. No se trata de un punto
de vista aislado sino que coincide
con un punto de vista bastante difun-
dido en los medios ecologistas
(Romi-1992).

Las medidas medioambientales

Es verdad que las llamadas "‘medi-
das medioambientales’ son un pa-
quete "‘medio separado del cuerpo
central de la reforma’ (sic).-Cabe sin
embargo dudar si se hubiera conse-
guido aumentar la dotacion presu-
puestaria si no se hubieran integrado
en un paquete mas amplio. En 1991,
el gasto presupuestario en medidas
simitares fue de aproximativamente
20 millones de Ecus; el presupuesto
previsto es de 2161 millones de Ecus
en 5 anos, mas 413 millones de Ecus

para reforestacion (cuadro 1) a car-
go del FEOGA Garantia. La cofinan-
ciacion comunitaria, que era del 50%
en las regiones de Objetivo 1y 25%
en las restantes, ha pasado respec-
tivamente al 75% y al 50%.

Carlos Tio (1991,a) ha afirmado que
"tanto por sus objetivos, como por la
dotacion presupuestaria prevista,
1.900 millones de ECUS en cinco
afos a cargo de la Comunidad y
1.700 a cargo de los Estado Miem-
bros, el programa de medidas
agroambientales puede lener efectos
positivos y ser eficaz si se instrumen-
ta adecuadamente en las normas
que lo desarrollen'. La concesion de
ayudas para el desarrollo de una
agricultura adecuada a las condicio-
nes del medio ambiente es una ne-
cesidad en algunas zonas donde el
deterioro del medio es alarmante.
También pueden encajar es este pro-
grama, los necesarios apoyos a las
producciones bioldgicas, aunque es-
te tipo de agricultura suele ser ren-
table, al encontrar precios muy
remuneradores en los mercados.

Este programa se.va a convertir en
una necesidad en bastantes regiones

espanolas, por lo que no se entien- -

de la "tacaneria’ de la Comision. A
pesar de ello, es la primera vez que
se aborda la forestacién de un mo-

~ dorealista, con ayudas a lo largo de

un perfodo de veinte anos.

En su andlisis, Tio también afirma -

que “el programa de forestacion de
lierras agrar*as, siendo una urgente
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necesidad, estd escasamente dota-
do. Tan solo 37.000 millones de pe-
setas a cargo de la Comunidad (285
millones de ECUS), para doce paises
y en cinco anos. La division sale a
600 millones de pesetas por pais y
afo’. Lo que parece olvidar este
autor es que no son los fondos
quienes hacen las politicas sino
las politicas las que hacen los

fondos.

La multiplicacion por 50 del presu-
puesto entre 1991 y 1997 es ya un
paso adelante cuantitativo y cua-
litativo. Estas medidas han dejado
de ser medidas marginales para co-
brar impulso propio, desde el punto
de vista reglamentario y presupues-
tario (Ahner-1991).

Las ‘‘ayudas condicionadas’’

También es verdad que no se ha
condicionado el beneficio de las ayu-
das directas a requisitos medioam-
bientales. Tanto el “'Council’” como
la “'Royal Society for the Protection
of Birds"” defienden con ardor el prin-
cipio de la ‘‘cross compliance™ me-
dioambiental. Esta ultima organiza-
cién hizo, por ejemplo, una sugesti-
va propuesta alternativa en el caso
de las semillas oleaginosas (Furness
y alt-1990).

Las propuestas iniciales de la Comi-
sién incorporaban ciertos elementos
de "‘cross compliance’’, en particu-
tar en el sector ganadero. Se condi-
cionaba el beneficio de la ayuda al
respecto de unas ¢~ "as maximas

por hectéarea en el caso del ganado
vacuno; se obligaba a que la retira-
da de tierra fuera rotacional para in-
ducir una modificacion del modo de
gestién de la explotacion... El Con-

.sejo ha suprimido o aminorado estas

y otras exigencias similares.

La reforma, sobre todo en el caso de
fos cultivos herbaceos, ha represen-
tado un cambio notable en el Instru-
mento utilizado para apoyar a la
agricultura, pasando del apoyo al
producto hacia ayudas directas al
agricultor. Esta transformacion del
marco reglamentario representa no
solo un cambio econdmico profundo
sino también un trauma psicologico
para muchos agricultores. En un re-
ciente articulo, el sociologo francés
Henri Mendras (1992) afirmaba que
“después de 20 anos de productivis-
mo, se transmite a los agricultores un
mensaje practicamente contrario sin
grandes explicaciones, siendo estos
unos profesionales con formacion y
capacidad de gestion. Este es el
método usado por los psicélogos
para enloquecer a las ratas’’ (el su-
brayado es nuestro). Aun sin com-
partir totalmente una afirmacion tan
radical, cabe senalar que si, ademas
.de todos los cambios ya aproba-
dos, se hubieran previstos exigen-
cias medicambientales significativas,
el rechazo a la reforma hubiera sido
aun mas absoluto.

Otro obstaculo a la "“cross com-
pliance’ es la definicion de las exi-
gencias medioambientales. Como
sefiala desde el punto de vista juri-
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dico Delgado De Miguel (1992), “la
funcion "ecoldgica de la propiedad
supone para el titular de esta el cum-
plimiento de una serie de obligacio-
nes en el uso de la tierra”. Los
problemas surgen a la hora de deli-
mitar con precision cuales serian las
normas de obligado cumplimiento y
cuales irian mas alld (De haen

- et alt-1991). No se debe pagar al

agricultor por no contaminar, por-
que esta es. una obligacion de
cualquier operador econdémico
(Dubgaard-1991). No resulta facil po-
nerse de acuerdo a nivel europeo so-
bre un “‘codigo de buena conducta'
de obligado cumplimiento. Ni resul-

ta sencillo definir en comun practicas -

adicionales cuyo no respeto impedi-
ria el beneficio de las ayudas comu-
‘nitarias.

La Comunidad debe evitar exigen-
cias reglamentarias de imposible
cumplimiento o control. Tras un tra-
bajo de campo realizado en 6 regio-
nes francesas, Larrue (1992)
concluye que las normas de obliga-
do cumplimiento sobre reparto de
estiercol no son respetadas por los
agricultores porque estan en contra-
diccion con la logica econdmica y
agronomica de la explotacion. La
aplicacion légica del principio **quien
contamina paga" se confronta con la
dificil localizacion del causante de la
contaminacién y la no menos dificil
evaluacidn del valor de los contami-
nado (Montgolfier-1992). La expe-
riencia de los Estados Unidos
analizada por Ervin et ait (1991) no
es convincente en cuanto a la efica-

cia praclica de unas ayudas condi-
cionadas, que movilizan ingentes re-
cursos administrativos, de gestion y
de control.

Por ultimo, las ayudas condicionadas
a requisitos medioambientales signi-
ficarian, a nivel comunitario, una dis-
tribucion drasticamente diferente del
gaslo agrario. Incluso un defensor de
esta medida como Jenkins (1990) re-
conoce que significaria un mayor
apoyo publico en las regiones peri-
fericas de la Comunidad y a las pe-
quenas explotaciones frente a las
grandes. Propugna asi mismo una li-
mitacion a los niveles maximos de
ayuda por agricultor.

El debale en el Consejo de Ministros
Europeos de la reforma “‘Mac
Sharry'" ha vuelto a poner de mani-
fiesto las dificultades politicas a cual-
quier inflexién (i que no ruptura!) en

. lamanera de distribuir el dinero pu-

blico para la agricultura. Practica-
mente ningun Estado ‘miembro
defendio la propuesta de la Comision
en su vertiente de modulacion del
apoyo publico a los agricultores pro-
fesionales. Cabe imaginar sin dificul-
tad el cuasi unanime "‘frente politico
del rechazo’" a una propuesta que
tendria inevitablemente una fuerte
componente redistribuidora.

La solucién fiscal

Alex Dubgaard (1991) realiza un co-
rrecto diagnostico cuando dice que
“los programas de ayuda de la
P.A.C. han estimulado la produccion

.. ECONOMIA sociaL

de excedentes ... Una modificacion
de dichos programas, que estimule
la proteccion del medioambiente, no
solo resolveria los problemas de ex-
cedentes sino que facilitaria los

acuerdos en las negociaciones co-
merciales internacionales”. Promue-
ve por lo tanto la puesta en margha
de una politica comun medioamblgn-
tal para la agricultura comunitaria.

TABLEAU RECAPITULATIF DES INCIDENCES FINANCIERES
DES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

1993 1994 1995 1996 1997 Total
‘ (5 années)

Préretrelte: Conlribution du FEOGA 2 204 458 804 708 2008
Environnement

Conlribution du FEOGA

- | (taux moyen 60%)

-téduclion d'engrals/extensification 6 24 49 80 122 | 231

- prolection de I'environnement 17 72 146 238 360 8

- enlrelien des lerres -

agricoles abandonées 20 84 170 215 20 4 96132

- teliail des lerres - 18 18 18 18 ;

- formation — 2 2 2 2

Total 43 200 385 811 922 2181
Bolsement 58 65 78 94 120 413
COUT TOTAL POUR LE FEOGA 133 469 919 1309 1750 4580
MOINDRES DEPENSES FEOGA:

relrait des terres - —180 | —180 | —180 | —180 —7120
COUT NET POUR LE FEOGA 133 289 739 1129 1570 3880
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La solucién que propugna es una ta-
sa fiscal 'sobre el consumo excesivo
de abonos nitrogenados. Cada agri-
cultor tendria una cuota por hectarea
de abonos sin tasa, y las cantidades
-que superasen la cuola estarian fir-
memente tasadas. Esta idea, suges-
tiva por un lado, es un auténtico
contrasentido. Chia et alt-1992 se-
nalan entre otros los siguientes pro-
blemas:

— ¢ como y quien determinan las
cuolas por heclarea?

— ¢ Como se controla su respeto?
¢C0mo se evita un mercado negro de
abonos, que se esta desarrollando
en la actualidad en los Paises Bajos
tras las primeras medidas restrictivas?

— no solo importan las dosis totales
de abonado sino también las técni-
.cas de abonado, las fechas de siem-
bra, la calidad del suelo, la estructura
de las alternativa de cultivos. ..

— ¢COmo se adapta la cuola a las
evoluciones climaticas?;Sera la mis-
ma en anos de bonanza y afos de
sequia? ; Quién tomaria la decision?

J_enkins (1990) y Marsh (1991) ad-
vierten de los problemas de pérdida
de competilividad que estos impues-
los pueden acarrear o de las reper-
cusiones que podrian tener sobre los
niveles de precios pagados por el
consumidor. Estos podrian tener un
impacto inflacionista e incluso ser so-
cialmente regresivo.
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Esta propuesta es-adecuada ejemplo
de como un buen punto de partida
puede translormarse en una pesadi-
lla burocratica y administrativa asi co-
mo tener eleclos perversos sobre
otros sectores de la economia.

La baja de los precios

El error esencial comelido por el
“Council” en su juicio sobre la refor-
ma consiste, en opinidn, en no haber
comprendido las consecuencias que
la baja de los precios, sobre lodo en
los cultivos herbaceos, va a tener so-
bre el modo de produccion agrario
en la Comunidad. '

Raymond (1991) tiene razon cuando
subraya, basandose en la experien-
cia britdnica, que la baja de 40% de
los precios reales entre 1976 y 1986
no ha tenido ningun impacto en los
modos de produccion porque se han
duplicado los rendimientos. Pero es-

te precedente no es de aplicacion a _

una paja programada de los precios
agrarios del 35% en 3 afios.

Coincidimos con Sumpsi (1990)
cuando concluye que “la disminu-
cion del apoyo via precios y el
aumento de las ayudas directas al
productor ligada a funciones de con-
servacion del medioambiente y de
proteccion de la naturaleza permiti-
ra disminuir los excedentes, un efec-
to distributivo mas equitativo y una
menor presion sobre el medioam-
biente; representaria un ejemplo evi-
dente de integracion positiva entre
las medidas de polilica agraria y las
medidas medioambientales’.

i

De Haen (1985) considera la baja de
los precios agrarios en la Comunidad
como  un requisito  indis-
pensable de una eficaz politica me-
dioambiental en la agricultura, opi-
nién compartida por el profesor
Jenkins (1990) en su informe al Con-
sejo para la Proteccion de la Inglate-
rra Rural.

Con unos precios para los cultivos
herbaceos sensiblemente mas bajos,
con menores (o ninguna) garantia de
compra de los excedentes por la in-
tervencion, con una mayor inciden-
cia de los cambios de los precios y
de las monedas en el mercado mun-
dial sobre los precios comunitarios,
se pone en enlredicho los funda-
mentos del modo de produccion in-
tensiva hegemdnico en las
agriculluras europeas. ’

En este contexto de precios agrarios
drasticamente ajustados a la baja, la
maximizacion de! margen bruto ya
no coincidira automaticamente con
los maximos niveles fisicos de pro-
duccidén. Alcanzar el 6tpimo econo-
mico exigira sustiluir en cierla
medida gastos de explotacion varia-
bles (abonos, fitosanitarios) por cono-
cimiento y dominio tecnoldgico
(Lemaitre-1992). Lejos de ser un agri-
cultor destecnificado, el agricultor del
luluro sabra gestionar su explotacion
de manera tal que mejorara la dife-
rencia entre gaslos variables y pre-
cios de mercado. ‘

Esta afirmacion se basa, entre otros,
en la observacion de la evolu-
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cion del consumo de abonos en Es-
tados Unidos (Cargili-1992), el anali-

" sisdela O.C.D.E. (O.E.C.D.-1991 a)
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en base al modelo MTM y a la evo-
lucion constatada en Nueva Zelanda
tras una reforma de su politica agra-
ria calificada como ‘‘completa y
substancial’’ por la OCDE
(OECD-1991, b). En su informe sin-
lesis sobre la relacion entre politicas
agrarias y medioambiente, la misma
organizacion (O.E.C.D. -1991, ¢), su-
braya de nuevo esta evolucion.

Desde el punto de vista del analisis
econdmico, esta es la conclusion de
un numeroso grupo de analistas, ta-
les como entre otros el inter-Grupos
del Parlamento Europeo. (Marsh et
alt-1990), Marsh (1991), Teniere-
Buchot (1992), Papy et alt (1992),
Heissenhiber (1991), Ervin et alt
(1991) y Baldock (1991).

Coincidimos con Beranger (1991)
cuando senala que no existe aun su-
ficientes referencias técnicas sobre la
extensificacién, y esta carencia ha si-
do identificada como uno de los fac-
tores que bloquean la generalizacion
de modos de cultivo menos conven-
cionales (Cattan et alt-1992). Entre las
existentes, destaca que la técnica del
minimo laboreo "'(Conservation tilla-
ge)" es utilizada en los Estados uni-
dos sobre 30 millones de hectareas,
de las que el 60% esta cultivado de
maiz y soja. (USDA-1992)

En cuanto a la Comunidad, pueden
citarse algunos estudios sobre la
reaccion ya observable a la baja de

1



precios agrarios en estos ultimos
“anos (véase por ejemplo Guillerm
(1992) o Van der Smissen (1991) co-
mo previsible en un futuro. Asi por lo
menos lo senalan los modelos eco-
nométricos SPEL en Alemania, LEI
en los Paises Bajos y MISS en Fran-
cia, asi como analisis hecho por Ti-
rel (1991), por los britanicos *'Council
for the Protection of Rural England”
(CPRE-1991)0 *'Royal Society for the

- Protection of Birds" (R.S.P.B.) y por
Copus et alt (1991) en el caso
€sCoCes.

El INRA francés ha desarrollado nue-
vos modos de cultivo del trigo con
menores dosis de abonado, siem-
bras mas tardias y menos densas
que permitan evitar el uso masivo de
productos fitosanitarios. (Papy et
alt-1992)

También existen analisis sobre la res- -

puesta de los agricultores a la nue-
va estructura de precios resultante
de la reforma global del nuevo regla-
mento para las semillas oleagi-
- nosas de aplicacion ya en la campa-
fa de comercializacion 1992/93. Le-
terme (1992). y Figarol (1992) en el
caso precursor de las semillas olea-
ginosas, Neveu (1992). Monk (1992)
y Stoop (1992) argumentan, tras di-
ferentes andlisis microeconomicos en
base a situaciones reales existentes
en Francia y en Gran Bretafa, que
los itinerarios técnicos clasicos y uni-
versales ya no responderan a légica
_econdmica alguna y que la intensi-
dad de cultivo debera resultar de un
razonamiento técnico y economico
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en funcidn de las peculiaridades no
solo de cada explotacion sino de ca-
da parcela. Plai y Marice (1992) con- .
cluyen que *'el razonar el cullivo para
reducir sus costes conservando un
elevado rendimiento para el trigo es
mucho mas complejo que el sistema
“convencional’’, pues requiere un
seguimiento parcela por parcela de
cada intervencion para reducir el nu-
mero de labores o adaptar las dosis
o los productos utilizados™".

En la primavera de 1992, la empre-
sa francesa SEPCO hizo una encues-
ta a los agricullores galos para
analizar cuales son sus espectativas
y aclitud frente a los profundos cam-
bios que se avecinan con la relorma
(Deshayes-1992). La respuesta ma-
yoritaria es '‘'un mayor dominio téc-
nico que- permita racionalizar los
gastos de cultivo”. Olra respuesla ci-
tada con frecuencia es ''la mejora de
la calidad del produclo. Si la calidad
no siempre consigue una mayor re-
muneracion en el mercado, la falla
de calidad pronto no tendra remune-
racion alguna'.
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