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LA REFORMA DE LA POLITICA
AGRARIA COMUN EN EL SECTOR
HORTOFRUTICOLA: UN PUNTO DE
VISTA DESDE BRUSELAS

La presente contribucién es un intento de presentar la propuesta de
reforma de la organizacién comin de mercados de las frutas y hortalizas.
realizada por la Comisién de la Unién Europea. Se fundamenta en el
dnico documento oficial disponible (octubre 199+4). la comunicacion de
la Comisién al Consejo v al Parlamento Europeo sobre evolucién v futu-
ro de dicha politica. Dicho informe tiene como Gnico propdsito hacer
piblico el estado de las reflexiones existentes en la Comision. para ini-
ciar un gran debate que permita explicitar las grandes orientaciones poli-

ticas que deben guiar el proceso de reforma.

Intentaremos limitar al mdximo las repeticiones v los solapes con
otras contribuciones a esta misma publicacién. pero no se puede enten-
der el “como™ si no se explicita el “por qué™. No se pueden entender las
propuestas de reformas si no se explicitan los principales elementos del
andlisis. Nuestra reflexion se estructurard en tres grandes bloques:

- el mercado: mundial y comunitario.
- el funcionamiento de la OCM.
- las propuestas de reforma.

1. EL MERCADO

1.1. E!l mercado mundial

La produccién comercializada mundial ronda. segin datos de la FAO,
los 460 millones de toneladas para las hortalizas y 350 millones de tone-
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ladas para las frutas. Su ritmo de crecimiento fue durante la década de
los 80 del 2,1% para las hortalizas y del 1,6% para las frutas. Las regio-
nes del mundo mds dindmicas. en cuanto a produccidn se refiere, son
Asia (y mds concretamente China) y América Latina (y, en particular
Brasil y Chile).

El consumo mundial progresa también, pero a un ritmo mds sosegado.
Los incrementos de consumo en los paises en vias de desarrollo o de
nivel intermedio son cubiertos principalmente por produccién autéctona
v los consumidores de los Estados Unidos v de Europa occidental estdn
proximos a unos niveles de saciedad.

El comercio mundial representa un pequefio porcentaje de la produc-
cién total, incluso de las producciones comercializadas pero se ha dupli-
cado en la década de los 80. La nota caracteristica de estos afios ha sido
la aparicién de nuevas técnicas de transporte y conservacién que han
permitido una globalizacién mucho mds importante de los intercambios.
El mundo se estd achicando v haciendo cada vez mds interdependiente: .

Asi por ejemplo. los exportadores chilenos hacen llegar sus productos al
puerto de Rotterdam sélo 22 dias después de la recoleccién. Hace 10 afios.
los mds rdpidos tardaban 30 dias. La flota de buques refrigerados se ha
ampliado. las infraestructuras portuarias son mds adecuadas. la informacién
circula en tiempo real desde una punta del Planeta a otra. Los competidores
de los productores europeos en sus propios mercados son el ajo chino, el
espdrrago de Pert. el pldtano colombiano o las manzanas chilenas.

Los grandes mercados solventes de América del norte. de Japén v de
Europa occidental, son los que han absorbido este aumento del comercio
mundial. En un contexto en el que riesgos de excedentes crecientes se
dibujan a escala mundial. los mercados solventes serdn objeto de una
atencion creciente por parte de los exportadores. Esto vale especialmente
para el mercado europeo porque representa no sélo un elevado poder
adqulsmvo sino porque ya es el primer importador mundlal y €s, en con-
secuencia, un mercado conocido.

Estas tendencias se verdn fortalecidas por la puesta en préctica de los
acuerdos a los que se ha llegado en las negociaciones internacionales
conocidas como Ronda Uruguay. Sus resultados son analizados en otras
contribuciones de esta misma publicacién y no me extenderé sobre ellos.
Sin embargo, debe subrayarse a efectos de nuestra demostracién que las




tendencias anteriormente sefialadas se verdn acrecentadas. la competen-
cia serd més refiida tanto sobre el mercado comunitario como en los nue-
vos mercados que se abran en el futuro.

Si el lector comparte el andlisis expuesto hasta ahora. también debe
compartir la conviccién de que en un mundo més abierto. el aumento de
la competitividad de las produccién comunitaria constituye uno de los
desafios que la reforma de la OCM debe afrontar.

1.2. La produccion comunitaria

El clima moderado de la Comunidad y su gran diversidad explican el
elevado numero de frutas v hortalizas cultivadas. Son necesarias no
menos de 19 frutas v 24 hortalizas para abarcar el 90% de la produccion
comunitaria. Esta produccién estd principalmente destinada al consumo
en fresco. aunque la transformacidn es importanie en tomates (un +0% ).
melocotones ¥ manzanas (un 20% en ambos casos).

El sector hortofruticola sélo ocupd en el periodo 1990-1992 el +.3¢%
de la superficie agraria (til. pero contribuyé en un 16% a la produccion
final agraria (PFA). Es un sector de importancia creciente e importante
no s6lo en Espafia e Italia (27% de la PFA) o en Grecia (23%) v en
Portugal (18%). sino también en Bélgica (17%). Holanda (13%). Francia
(129%) e incluso Reino Unido (11%). Son muchos pues los intereses en
juego en muchos Estados miembros.

A esta dispersién geografica viene a sumarse una gran movilidad de
las producciones. Su distribucién espacial nunca fue rigida. ddndose con-
tinuamente casos de producciones al alza en determinadas regiones y en
declive simultdneo en otras. No puede facilmente haber deslocalizacio-
nes masivas alli donde ha habido escasas localizaciones. Los que se
quejan hoy de la aparicién de nuevos productores y nuevas regiones de
produccién son, a menudo, los intrusos de ayer.

Otra caracteristica especifica del sector es su gran necesidad de mano
de obra. A los empleos directos se afladen a menudo empleos en la mani-
pulacién de los productos, en su industrializacion y comercializacion.
Con frecuencia, numerosas regiones dependen significativamente de
estas producciones, ddndose incluso el caso extremo de dependencias del
monocultivo de una sola produccion.




Cuadro 4.1.

PREVISIONES DE PRODUCCION Y CONSUMO DE FRUTAS
FRESCAS Y TRANSFORMADAS (Miles de toneladas)

PRODUCCION UTILIZACION ;
1990192 2000 DIF% | 19%092 2000 DIF% | %ARO .
MANZANAS 8.143 1.000 28] 35400 8.820.0 33
PERAS 2474 2430 A0 27510] 23560 144
MELOCOTONES (1) 3931 4555 153] 31550 3.6000 141
UVAS L0 2430 94] 23050| 27000 17.1
CITRICOS 91771 10.700 | l6.6] 169200 19.685.0 16.3
NARANIAS 55507 0.9 120 128450 150600 17.2
LIMONES 1490 | 1.670 | 1211 145071 16300 12.8
OTROS CITRICOS S 281 LS| 263000 290501 13.9
SUBTOTAL Po25960 AR 1651 3367101 37.160.0 10.4 110
PER CAPITA (Kg) ; § 1 9731 1041 | 6.7 0.73
OTRAS FRUTAS(21 | 6279  ~.330, 1991 630307 68150 8.1
FRUTAS TROPICALES: 3+: : ' Po4307.00 53600 38 220
TOTAL TS 365 16.5 1 HOILOL 4933601 I L0
PER CAPITA (Kg) ‘ : : S R 138.2; 84 0 080
TOTAL 1 ; D 1927H0 0 303860 a0 oA
PER CAPITA (Kgi ' : 943 831 02 0

NOTA: Las cifras de uttlizactones meiner impren: el consume de umos dv frutas producidos a base de zumoy
importados concentrados ¥ converdos o1 equn dicele de fritd fresca. En lay importactones netas de Jumos de manzaitay
153.00K) 1), peras iransformadas - =SOU0K Dy zune de narauig E3SO000 ¢ Loy factores de conversion empieados para
transformarlas en eguivalente de rruta rresca son. respecnvamente. 885 2.5 mmentras gue EUROSTAT wiilizu ei

Juctor de 11.6

t1) Incluve las neciarinas.
13) Produccion estimada, hasada en ia evoiucion dei suptoral de trntas: el conswme se i caicwiudo de manera idéntica

pero excluvendo los Zumos.
131 Daros hasados en fas unportaciones de lu CE.
141 Excluidos zumos ¥ fritos tropeaies. J990-92 = tofad - 2120 imanzanas - SINOCRneoss - s iropredies.

200K = idem + 27 de zumos.

Este profundo cardcter social de una buena parte de estos cultivos no
es 6bice para que se planteen a veces serios problemas medioambienta-
les, que pueden llegar a afectar a la salud de los propios trabajadores.
Esto no sélo acontece en ciertos invernaderos. sino que abarca a la pre-
sencia de residuos en los productos ofrecidos a los consumidores, al reci-
clado de los plasticos utilizados en la produccidn y en los embalajes. a la
salinizacién de las capas fredticas subterrdneas a raiz de un consumo
excesivo de agua de pozo, ... poniéndose en peligro uno de los mayo-
res capitales de los que gozan estas producciones: su imagen de pro-
ducto benéfico para la salud de quien lo consume.

[ fensm psisbs b inmisnasay ¢ o



Cuadro 4.2.

L0 rmat i (T
AL o |

e
HE,

PREVISIONES DE PRODUCCION Y CONSUMO DE
HORTALIZAS FRESCAS Y TRANSFORMADAS
(Miles de toneladas)

PRy

. PRODUCCION UTILIZACION 1

19%0/92 2000 DIF % 1990192 2000 DIF % % ANO f
MANZANAS 8.143 1.000 281 83400] 88200 33 I
TOMATES 13.212 14.050 63| 139250 1392501 34 0.37 -
COLIFLORES 2.197 2,500 138 20430] 2285.0] 1.7 124 i
LECHUGAS 2432 2742 127 ND ND| ‘3
ZANAHORIAS 3.030 3630 19.8 ND ND H
CEBOLLAS 3.070 3.440 121 ND ND -
SUBTOTAL 23951 | 26362 10.1 | i
OTRAS HORTALIZAS | 22757  25.138 105 : iR
TOTAL 16,708 | 51.500 10.3| 45.880.0: 30.300.0 9.6 1.03  :
PER CAPITA (Kg) 13291 14091 6.0 0.63 :
FRESCAS ; i 33.880.0 0 36.100.0° '
PER CAPITA (Kg) ; j 9.1 10LL1: 3.0 0.33
TRANSFORMADAS | 120000 1.200.0
PER CAPITA (Kg! : : M8 08 144 1.51

ND: datos no disponibies

1.3. Los actores del sector

Como corresponde a un producto perecedero. la estructura de los
canales de distribucidén cobra gran importancia. El producto adquirido
por el consumidor incorpora un gran nimero de servicios adicionales
tales como el embalaje, la normalizacién, el transporte. el almacenaje, la
distribucidn. ...

Tradicionalmente se han definido tres tipos de circuitos de comercia-
lizacidn:

- el circuito “corto”: ventas directas y mercados locales;

- la comercializacién “tradicional”, que implica la presencia fisica de
las mercancias. Este es el caso de MercaMadrid o de Rungis;
- los circuitos “integrados”, de importancia creciente.
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En efecto. la nota caracteristica de la evolucién constatada estos tlti-
mos afios es la creciente importancia de las centrales de compra y de la
gran distribucién. Para ella, las frutas y hortalizas no son inicamente un
producto mas que debe suministrarse al cliente. Una buena oferta de fru-
tas y hortalizas aumenta el ritmo y la regularidad de las visitas del cliente
al centro comercial y, por lo tanto, el conjunto de las ventas.

Esta evolucidn tiene consecuencias directas sobre la estructura del
mercado y la forma en la que los productores perciben las preferencias
de los consumidores:

- La concentracién de la demanda implica una gran capacidad de
negociacion a la baja de los precios. o

- Se requieren grandes volimenes, de calidad uniforme y estandariza-
da para disminuir al mdximo los gastos de transaccién y ajustar los cos-
tes. _

- La gran distribucién transfiere a los proveedores la gestion de las
existencias. teniendo que estar estos preparados para suministrar 10s
pedidos requeridos en los plazos acordados y en diferentes lugares pre-

VIStos.

La reforma de la OCM no puede olvidar este dato fundamental.
que explica por qué una propuesta de reforma hoy no puede ser
idéntica a la propuesta que se hubiera podido hacer hace 10 afios.

1.4. La evolucién del mercado comunitario

Los datos sobre consumo se encuentran casi siempre entre los que
menos fiabilidad presentan ya que suelen ser calculados como “resto’”.
una vez descontados las importaciones, las exportaciones. las ventas a la
industria, ... Arrastran pues todos los errores acumulados en las estima-
ciones previas realizadas. Sin embargo. se pueden sefialar algunas gran-
des tendencias ilustrativas para nuestro analisis:

- La primera, una tendencia al aumento del consumo de frutas y horta-

lizas en la Comunidad.
- La segunda, una tendencia a la diversificacién'del consumo, tanto en

lo que se refiere a los productos como a las presentaciones comerciales.




Los elementos m4s dindmicos son las frutas exdticas, los zumos de
fruta y distintas preparaciones de hortalizas tales como transformados
del tomate o congelados. En cambio, para las principales frutas y
hortalizas producidas en la Unién Europea y consumidas tradicio-
nalmente, el consumo interno parece haber alcanzado el nivel de
saturacién. El aumento que se podria registrar en el consumo seria
ante todo el resultado de la evolucién demografica. Nos estamos refl-
riendo a la manzana, la naranja, las peras (cuyo consumo decrece ya), las
coliflores,... '

Frente a una demanda en constante evolucién. se ha de constatar el
ingente esfuerzo de una gran mayoria de los productores para ofrecer
productos adecuados en cantidad y calidad:

- La mayor parte de la produccién comunitaria va orientada al merca-
do de los productos en fresco. que ofrece una mayor valoracién global
del producto.

- La produccién de la Unién estd aumentando. mds por un incremento
en los rendimientos que por una extensién de las superficies.

- La intensificacién no se limita al aumento de las hectdreas en cultivo
protegido o bajo invernaderos, sino también a la mecanizacion de ciertos
cultivos horticolas (endivias. zanahorias. puerros....). a la mejora genéti-
ca (hibridos de coliflores. nuevos plantones en frutales). a las técnicas de
produccion. efc.

1.5. Unas conclusiones provisionales

Antes de pasar al analisis del funcionamiento de la OCM conviene
recordar algunas de las conclusiones alcanzadas hasta ahora:

- En un mundo mas abierto. el aumento de la competitividad de las
produccién comunitaria constituye uno de los desafios que la reforma de
la OCM debe afrontar.

- Con la Ronda Uruguay, la competencia serd mds refiida tanto en el
mercado comunitario como en los nuevos mercados que se abran en el
futuro.

- El sector hortofruticola contribuye en un 16% a la PFA de la Unién
Europea.
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- Las centrales de compra y de la gran distribucién tienen una impor-
tancia creciente.

- La produccién de la Unidn estd aumentando.

- La imagen de producto benéfico para la salud del que lo consume es
uno de los mayores capitales de los que gozan estas producciones.

2. EL FUNCIONAMIENTO DE LA OCM
La organizacién comiin de mercado actual se fundamenta en 5 pilares:

- unas reglas comunes en materia de normalizacion;
- las organizaciones de productores;

- un régimen de precios y de intervencion:

- las ayudas a la transformacion. y

- un régimen de intercambios.

Pasaremos pues revista a estos apartados. sin dnimo de ser descripti-
vos sino tdnicamente de subrayar los elementos que pueden ser dtiles
para nuestro andlisis. Desgraciadamente. limitaciones en el espacio dis-
ponible para esta contribucién nos impide acompafiar al lector nedfito en
todos v cada uno de los meandros de la reglamentacion comunitaria.

2.1. Las normas comunes en materia de normalizacion

Las normas de calidad son. sin duda. uno de los temas mds polémicos
de la actual OCM para la opinién piblica de algunos de los Estados
miembros. Unos pocos dias antes de la preparacién de esta contribucion.
se publicé en el DOCE la nueva norma de calidad para el pldtano. Los
criterios de determinacién de la curvatura de los pldtanos, como la de los
pepinos. son algunos de los puntos més frecuentemente atacados por
cierta prensa britdnica o alemana.

Tal presién de ciertos medios de comunicacion, y el escaso protago-
nismo de las Administraciones nacionales en defender lo que ellas mis-
mas han solicitado, discutido y aprobado en Bruselas, echando las cul-
pas a los “horribles eurécratas”, han conducido a un parén en las




Jabores de normalizaci6n por parte de la Comision.

Las normas de calidad son un lenguaje comin cuya necesidad ha cre-
cido a medida que se desarrollaba el comercio a gran escala. Por esto
surgieron con el siglo y son una contribucion esencial a la transparencia
del mercado. Las normas disminuyen los costes de transaccion y permi-
ten el comercio sin presencia fisica de la mercancia. Para cumplir esta
funcion. las normas deben adaptarse continuamente a las evoluciones del
mercado v a las nuevas exigencias de los operadores. El paron legislati-
vyo equivale a una condena a muerte progresiva de las normas.

Por esto. la Comisién no quiere tener que escoger entre la buena ima-
gen de las instituciones europeas y el prestigio de la construccién de
Europa por un lado. y los intereses del sector de las frutas y hortalizas. La
Comisién reclama del Consejo de Ministros ¥ de los Estados miem-
bros un fuerte empuje politico y la valentia suficiente para afrontar
piblicamente las consecuencias de sus propios actos legislativos.

Gran parte de la confusién reinante al respecto viene del hecho de que
las llamadas “normas de calidad™. ni son normas. ni reflejan con precision
lo que el consumidor entiende por calidad. No son “normas” en el sentdo
dado a esta palabra en otras actividades econdmicas Sino un instrumento
de clasificacion a posteriori de una produccidn bioldgica v por lo tanto
variada. Tampoco reflejan eficazmente lo que los consumidores normal-
mente entendemos por “calidad”. esto es. las caracteristicas organolépti-
cas v la ausencia de residuos y otras sustancias nocivas para la salud.

Las normas de calidad también se pueden utilizar. ¥ de hecho asi ha
acontecido. como instrumento de gestién del mercado. En algunos casos
(como el kiwi) son incluso el Gnico instrumento utilizado. v en otros sirve
para limitar la oferta de productos en el mercado. Por esto se ha prohibido
la comercializacién en el mercado de los productos frescos de la categoria
I11: por esto también se incrementd el calibre minimo de ciertas variedades
de manzanas de 60 mm-a 65 mm. Obviamente, existen Otros mecanismos
para limitar la oferta. como son las retiradas. pero son mds cOStosos para el
contribuvente y mds dafiinos para el medio ambiente.

2.2. Las organizaciones de productores

El legislador ya quiso en los origenes de la reglamentacién comunita-
ria colocar a las organizaciones de productores (0 mejor dicho a los pro-
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ductores organizados) en el centro de la OCM. No sirven los mecanis-
mos clasicos de la intervencién en productos perecederos en los cuales
un ligero desequilibrio entre oferta y demanda puede hundir los precios
percibidos por el productor para toda una campaifia. Los productores
deben ser capaces de promover la concentracion de la oferta y el sumi-
nistro adecuado del mercado.

Esta clara orientacién inicial ha sido erosionada por el transcurrir de
los dias. Se intentd. con el mismo instrumento perseguir dos objetivos:

- fomentar la organizacién de la produccion. y
- administrar el sistema de las retiradas.

En determinados casos. como el de OP de Holanda. de Bélgica. de
Bretafia. de Italia o de Huelva (por poner algunos de los ejemplos mds
conocidos). se pudieron lograr ambos objetivos. Desgraciadamente. tal
no es la situacién en el conjunto de la Unién. Existen hoy en dia organi-
zaciones de productores que cumplen todos los requisitos formales exigi-
dos por la reglamentacién comunitaria y nacional. pero cuya tnica fun-
ci6n real es organizar las retiradas. :

2.3. El régimen de precios e intervenciones

La retirada. entendida como la no comercializacién de una parte de la
produccidn. ha sido de siempre prictica habitual en este sector. Ha toma-
do distintas formas. como por ejemplo:

- dejar la fruta sobre el arbol o no cosechar las hortalizas:

- fijar reglas minimas a respetar para la venta en el mercado: calibre
minimo, por ejemplo:

- destruir la produccidn excedentaria.

El elemento diferencial aportado por la reglamentacién comunitaria es
que, en el caso de algunos productos, el erario comunitario se hace cargo
de la operacién. Esto se podia justificar como instrumento covuntural de
gestién del mercado. Al concebirse también como instrumento de com-
pensacién de rentas, los precios efectivos de retiradas han cubierto en
algunos casos no sélo los costes de recogida y eliminacién del producto
sino también los costes de produccién, transformando la produccién para
]a retirada en una opcién econémicamente sensata para el productor.




Otras criticas hechas al mecanismo de las retiradas son las siguientes:

- Contribuyen a crear excedentes en algunas producciones. ya que el
productor puede preferir cultivar un producto con retirada institucional.
més que otro cuya Unica venta posible se hace en el mercado.

- Por esta misma razon. facilita la entrada en este sector de nuevos
productores y las deslocalizaciones de las producciones.

pésima imagen publica. sobre
de la sociedad (incluso en
stos productos.

- La destruccién de los productos tiene
todo cuando existen partes importantes
Europa) que no tienen acceso. 0 tiene poco.ae

- La retirada puede llegar a competir con las ventas a la industria. Esto
es particularmente negativo para las industrias europeas de la manzana y
de las coliflores. productos que disponen de retiradas pero no de ayudas
a la transformacién. Estas industrias deben pues abastecerse sin avudas
publicas en el mercado comunitario mientras que sus competidores de
terceros paises tienen acceso a una materia prima mds barata.

- La destruccién de las frutas v hortalizas plantea problemas serios
desde el punto de vista del medio ambiente. lo que acentia el rechazo
social. Se trata de contaminacion de las aguas subterrdneas. de malos
olores. de la proliferacién de moscas ¥ mosquitos. del deterioro de los

paisajes. etc.

2.4, Las ayudas a la transformacion

El objetivo explicito de las ayudas comunitarias a la transformacion
NO es devolver la competitividad perdida a un sector industrial. incluso
ubicado en zonas rurales. sino asegurar un nivel de renta minimo al pro-
ductor que venda sus productos a dichos industriales. Por esto la ayuda
debe estar limitada exclusivamente a la diferencia del coste de materia

prima entre el producto comunitario y el de terceros paises y. en ningin
iales de costes de transformacidn o de

caso, debe cubrir los diferenci
mano de obra. Por esto, ademds, dicha ayuda estd condicionada al pago

por parte del industrial de un precio minimo al productor.

El funcionamiento del sistema, como casi siempre, puede ser objeto

de un balance matizado. Por un lado:
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- Las ayudas existentes han contribuido al mantenimiento de una
industria comunitaria y asegurado un mercado para importantes volime-
nes de produccidn.

- La transformacidn es una utilizacién del producto mucho mds noble
que la retirada. v no digamos la destruccion.

Pero también por otro:

- No es una situacion sana la de aquel sector industrial cuya materia
prima es, ante todo. los excedentes del mercado en fresco para lo cual
necesita ademds de subvenciones publicas. Es cierto que la industria de
frutas v hortalizas transformadas no es la dnica que se encuentra en €sta
situacion. Pero esto no es ni un consuelo. ni una garantia de viabilidad

futura.

- Existen fundadas dudas sobre el correcto funcionamiento en todos
los casos del sistema del precio minimo v del cumplimiento de las exi-
gencias de calidad ligadas a este precio.

- En el caso de los tomates transformados. el sistema de ayudas va
unido a unas cuotas por paises v por industria. El furor reglamentario del
legislador ha llegado hasta el extremo de determinar los tipos de produc-
tos transformados que ¢l industrial tiene que producir. corresponda éste a
la demanda del mercado 0 no.

Este balance matizado se une a una compleja interrelacién entre el mer-
cado de los productos frescos y transformados. que va desde unos produc-
tos v canales totalmente diferenciados hasta una amplia coincidencia.

2.5. Un régimen de intercambios

No vamos a analizar en detalle este apartado de la OCM, objeto de un
capitulo a parte en esta publicacién. Sin embargo, conviene subrayar que:

- Importantes producciones hortofruticolas s6lo gozan de la protec-
ci6n en frontera que pueden brindarle unos derechos de aduana “ad valo-

”

rem .



- Otras importantes producciones disponen de precio de referencia
hoy, y mafiana, de precios de entrada.

- La progresiva entrada en vigor de los acuerdos del GATT represen-
tard una disminucién de la preferencia comunitaria. mds sensible al final
del perfodo transitorio que al principio. Algunos de los actores del sector
parecen olvidar que el objetivo de la Ronda Uruguay nunca ha sido
mejorar la proteccién en frontera de los productores comunitarios.

- El mercado comunitario esta tradicionalmente abastecido en parte
por paises como Marruecos con importantes lazos histdricos v politicos
con la Comunidad. Parece impensable una situacién a raiz del acuerdo
de Marraquesch que represente la expulsién de los productores marro-
quies de dicho mercado.

- Cualquier sistema de proteccién a la frontera exige de quienes lo
administran tomar todas las medidas para su correcto funcionamiento.

2.6. Unas conclusiones provisionales

Podemos concluir este apartado del mercado comunitario subrayando
algunas de las conclusiones provisionales que hemos constatado:

- Las normas de calidad son un lenguaje comuin cuva necesidad ha creci-
do a medida que se desarrollaba el comercio a gran escala. Por esto surgieron
con el siglo y son una contribucién esencial a la transparencia del mercado.

- Las normas disminuyen los costes de transaccion y permiten el
comercio sin presencia fisica de la mercancia. Para cumplir esta funcidn.
las normas deben adaptarse continuamente a las evoluciones del merca-
do v a las nuevas exigencias de los operadores.

- La Comisién reclama del Consejo de Ministros v de los Estados miem-
bros un fuerte empuje politico y la valentia suficiente para afrontar puiblica-
mente las consecuencias de la existencia y el desarrollo de dichas normas.

- El legislador ya quiso en los origenes de la reglamentacién comuni-
taria colocar a las organizaciones de productores (o mejor dicho a los
productores organizados) en el centro de la OCM. No sirven los meca-
nismos cldsicos de la intervencién en productos perecederos en los cua-
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les un ligero desequilibrio entre oferta y demanda puede hundir los pre-
cios percibidos por el productor para toda una campaiia. Los productores
deben ser capaces de promover la concentracién de la oferta y el sumi-
nistro adecuado del mercado. Esta orientacidn inicial clara ha sido ero-
sionada por el transcurrir de los dias.

- La retirada. entendida como la no comercializacién de una parte de
la produccidn, ha sido desde siempre préctica habitual en este sector. El
elemento diferencial aportado por la reglamentacién comunitaria es que.
en el caso de algunos productos, el erario comunitario se hace cargo de
la operacién. Esto se podia justificar como instrumento coyuntural de
gestién del mercado.

- Al concebirse también como instrumento de compensacién de ren-
tas, los precios efectivos de retiradas han cubierto en algunos casos no
s6lo los costes de recogida y eliminacién del producto sino también los
costes de produccidn. transformando la produccién para la retirada en
una opcion econémicamente sensata para el productor.

- Las retiradas son objeto. también. de critica desde amplios sectores
de la opinidn publica sobre todo cuando estdn ligadas a una destruccidn.
desde el punto de vista medioambiental v desde sectores de la industria de
transformacion que ven en el Estado un competidor desleal que le arreba-
ta la materia prima necesaria para hacer funcionar sus instalaciones.

- La interrelacién entre los dos subsectores de las frutas v hortalizas
frescas y transformadas es uno de los puntas mds dificiles de captar en
toda su complejidad pero esencial para la correcta definicién de una
perspectiva de futuro para el sector.

- La progresiva entrada en vigor de los acuerdos del GATT represen-
tard una disminucién de la preferencia comunitaria. més sensible al final
del periodo transitorio que al principio. Algunos de los actores del sector
parecen olvidar que el objetivo de la Ronda Uruguay nunca ha sido
mejorar la proteccion en frontera de los productores comunitarios.

- El mercado comunitario esta abastecido tradicionalmente en parte
por paises como Marruecos con importantes lazos histéricos y politicos
con la Comunidad. Parece impensable una situacién a rafz del acuerdo
de Marraquesch que represente la expulsién de los productores marro-
quies de dicho mercado.




- Cualquier sistema de proteccidn a la frontera exige de quienes lo
administran el tomar todas las medidas para su correcto funcionamiento.

3. LAS PROPUESTAS DE REFORMA

3.1. Objetivos de la reforma, el presupuesto y la preferencia
comunitaria

El objetivo principal de la reforma es ayudar v alentar a los produc-
tores de la Unién a hacer frente con éxito a los retos de los préximos
afios desarrollando y potenciando las bazas de que disponen:

- La calidad de sus productos. destinados fundamentalmente al merca-
do de fresco y, con frecuencia. muy perecederos.

- Su dinamismo y capacidad de adaptacidn frente a un mercado que se
encuentra en plena evolucién.

- Los servicios que pueden v saben ofrecer en paralelo con su produc-
cién. entre los que no pueden faltar la proteccion del entorno natural v la
oferta al consumidor de una gama diversificada v sana de productos.

En términos generales. a pesar de que es innegable que existen algu-
nos problemas de desequilibrios estructurales. la OCM actualmente en
vigor constituye un marco de funcionamiento que responde a los objeti-
vos fijados v que ha dado muestras de su validez. Conviene pues ahon-
dar en sus elementos mds positivos -orientacion hacia el mercado, des-
centralizacidn de la gestién y agrupacién de la oferta. generalmente
“atomizada”. Por lo tanto. la Comisién se orienta hacia propuestas de
reforma que consoliden los aspectos positivos de la actual OCM y que.
al mismo tiempo, la simplifiquen. y eliminen las desviaciones y puntos
débiles que se han observado.

Presupuesto

La comunicacién se propone reorientar el gasto presupuestario
dando preferencia a las medidas positivas que contribuyan a construir el
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futuro e integren las preocupaciones medioambientales. En este sentido,
propone combinar diferentes tipos de medidas:

- Mayor agrupacion de la oferta cara a una distribucién cada vez mds
concentrada.

- Nuevo método de gestién de los excedentes coyunturales y la elimi-
nacién progresiva de los excedentes estructurales.

- Una relacién mds equilibrada entre productos frescos y productos
transformados.

- Redefinir la normalizacién.

- Un enfoque especifico para resolver los problemas especificos que
plantean algunos productos. “pequefios” a escala comunitaria pero
importantes a escala regional o local.

- Mayor control.

Preferencia comunitaria

El afin de llevar a bien las conclusiones de la Ronda de Uruguay
forma parte del nuevo contexto en que se sitda el sector de las frutas y
hortalizas. Los poderes publicos deben velar por que la aplicacién de
esas conclusiones de la Ronda de Uruguay permita garantizar la prefe-
rencia comunitaria autorizada por ellas. Unas propuestas de reglamentos
han sido presentadas por la Comisién al Consejo. relativas al conjunto de
la puesta en marcha de los acuerdos de la Ronda v que van por lo tanto
mucho mis alld de los productos hortofruticolas e incluso del sector

agrario.

La voluntad politica de la Comisién es explicita: hacer todo lo posi-
ble para asegurar la preferencia comunitaria autorizada por los
Acuerdos. La hora del Consejo de Ministros y de los gobiernos naciona-
les ha llegado, en particular dotando los servicios nacionales de control
de los medios necesarios para que los productos importados cumplan
los mismos requisitos de calidad y garantia al consumidor que los pro-
ductos comunitarios. .




Para acompaifiar la aplicacion de esas conclusiones y. desde una 6pti-
ca mds general. para asegurar un funcionamiento regular del mercado, la
Comisién ha iniciado una ronda de consultas con nuestros principales
interlocutores comerciales con objeto de evitar que se produzcan pertur-
baciofies graves del mercado que perjudiquen a los suministradores, ya
sean comunitarios o de terceros paises.

En lo que a la apertura de nuevos mercados se refiere, debe velarse
con todo rigor por que los interlocutores de la Unién en el GATT apli-
quen plenamente las conclusiones de la Ronda de Uruguay. especial-
mente en lo referente al acceso a sus mercados. En el marco de la refor-
ma. alentard a los productores a interesarse por €s0S nuevos mercados ¥
Jes avudard a dar a conocer los productos comunitarios a los nuevos con-
sumidores potenciales.

3.2. La organizacién de la oferta

Las organizaciones de productores son ya uno de los pilares de la
OCM actual. La comunicacién considera que debe reforzarse todavia
mds su funcion activa de agente comercial. siempre ¥ cuando las organi-
zaciones de productores desempefien plausiblemente esta funcidn. Para
ello. se deberia hacer. por ejemplo. lo siguiente:

- Imponer unos criterios comunitarios mads rigurosos para el reconoci-
miento por los Estados miembros de las organizaciones de productores.
Se reconoceran como organizaciones de productores las agrupaciones
que comercializaran realmente en el'mercado un porcentaje elevado (el
80%) de la produccién comercializable de sus socios. Asimismo. deberi-
an contar con una dimensién econémica minima que les permitiera justi-
ficar la existencia de un departamento comercial.

- Crear un mecanismo de cofinanciacién piblica para constituir fon-
dos de operaciones en favor de las organizaciones de productores reco-
nocidas por los Estados miembros con arreglo a los nuevos criterios, con

la condicidn de que:

- constituyan estos fondos con las cotizaciones efectivas de sus
socios. basandose en las cantidades realmente comercializadas en el

mercado;
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- se comprometan a fomentar entre sus socios las técnicas de lucha
integrada o de otro tipo que no sean perjudiciales para el medio

ambiente;

- garanticen el cumplimiento por parte de sus socios de las normas de
calidad y de las disposiciones fitosanitarias;

- se sometan a los controles nacionales y comunitarios en lo relacio-
nado con la correcta gestién de los fondos pblicos.

La financiacién de los fondos de operaciones es uno de los puntos
més polémicos de la comunicacion. La propuesta comunitaria se funda-
menta en los puntos siguientes:

- La participacién de los productores es esencial. Sin su protagonismo
activo (. y que mejor garantia de protagonismo activo que el de la finan-
ciacién?), todos los provectos de futuro son letra muerta.

- La participacién comunitaria es primordial. Serd mayor en las regio-
nes del objetivo n° . v si se desarrollan formas de colaboracion entre
organizaciones de productores de otros Estados miembros para..por
ejemplo. completar su gama de productos o prolongar sus periodos de

entregas.

- La participacién nacional (0 regional) es necesaria para que las
Administraciones respectivas controlen el correcto uso de los fondos
publicos. A diferencia de las medidas cldsicas de gestién de mercados
(retiradas. avudas a la transformacién). los fondos de operaciones son un
auténtico “cheque en blanco™ dado a unos organismos de derecho priva-
do. La cautela v la prudencia deben ser de rigor.

El criterio basico serfa el de “un ecu de aportacién puablica por cada
ecu de aportacién privada”. aunque se adaptara transitoriamente dados
los problemas especificos con que se enfrentan algunas regiones en las

que no existen, O apenas existen. organizaciones de productores.
El fondo de operaciones podria servir, entre otros fines, para:
- mejorar la calidad de los productos;

- promover y fomentar el uso, por parte de los productores, de técni-
cas de lucha integrada o de cualesquiera otras técnicas que no sean per-




judiciales para el medio ambiente, incluido el reciclado de los plésticos y
envases utilizados;

- sacar mayor provecho comercial de los productos y, en particular,
crear o desarrollar un departamento comercial:

- promover los productos en los diferentes mercados.

La aportacién publica al fondo de operaciones se calcularia en fun-
cién del volumen de negocios efectivo de la agrupacion en el mercado
de frutas y hortalizas. La base de cdlcuio no se circunscribirfa por lo
tanto a los productos para los que actualmente existen retiradas subven-
cionadas sino que abarcarfa la produccién comunitaria en toda su varie-
dad y diversidad.

Una parte de esos fondos podria dedicarse, en su caso. a:

- aumentar con un porcentaje limitado las indemnizaciones comunita-
rias de retirada previstas para los productos que cuentan actualmente con
un precio de retirada:

- pagar a los productores asociados una compensacion por los produc-
tos retirados del mercado para los que no existen. actualmente. precios

de retirada:
- incrementar en favor de los productores asociados los precios obte-

nidos por los productos vendidos para la transformacion.

Se tomardn las medidas adecuadas para evitar que €stas disposiciones
provoquen retiradas masivas de determinados productos. Esta posibili-
dad estaria ademds supeditada a la utilizacién de técnicas respetuosas del

medio ambiente.

Al igual que en el caso de la reforma vitivinicola. la comunicacién. en
la linea de su Comunicacién de 1990 sobre la colaboracion interprofesio-
nal. considera que conviene ofrecer a los Estados miembros que lo dese-
en un marco comunitario ligero para las actividades de caricter interpro-
fesional del sector de las frutas y hortalizas.




130

3.3, Nuevo método de gestion de los excedentes
coyunturales

La reforma no estd dinicamente encaminada a responsabilizar mds a
los productores en la gestién del mercado sino también a disminuir la
capacidad de atraccién de las retiradas y de las organizaciones de pro-

ductores ideadas principalmente con €s€ fin.

La aparici6n de excedentes coyunturales es inherente a la produccion
de frutas y hortalizas. Las organizaciones de productores tendrian liber-
tad para retirar los productos y volimenes que consideraran adecuados
en el momento que juzgaran oportuno. En el caso de los productos que
cuentan actualmente con un apoyo comunitario de retirada (precio de
retirada), se compensaria al productor con una indemnizacion comunita-
ria de retirada de una cuantia tal que no resulte remuneradora. es decir.

bastante inferior a la mayoria de los precios de retirada actuales.

Las organizaciones de productores podrian completar la indemniza-
cién de retirada percibida por sus socios. Para ello. podrian emplear una
parte limitada ¥ decreciente de los fondos de operaciones. Asimismo.
podrian utilizar esa parte del fondo de operaciones para pagar a sus
socios una compensacién por 1os productos retirados que actualmente no

gozan de un precio de retirada.

Tanto la indemnizacién comunitaria de retirada como las posibilida-
des de incremento o de compensacion por medio del fondo de operacio-
nes estarfan supeditadas. en caso de destruccion del producto. al empleo
de técnicas no perjudiciales para el medio ambiente. Un mayor rigor €n
las retiradas como ¢l que se suglere permitird suprimir el régimen de
umbrales de intervencién de los productos frescos.

Los productores que no pertenezcan a una agrupacion también podri-
an retirar a través de las organizaciones de productores los productos
para los que esté prevista una indemnizacién comunitaria. Se les abona-
ra la indemnizacién menos un importe a tanto alzado destinado a cubrir
los gastos de gestion de la organizaci6n de productores.
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3.4, Relacién equilibrada entre productos frescos y
transformados

La heterogeneidad no sélo es una caracteristica de los productos fres-
cos sino que se refleja también en la enorme complejidad y diversidad de
las relaciones entre los productos que s€ consumen frescos y los que se
consumen después de ser transformados. En algunos casos, las orienta-
ciones propuestas en la presente comunicacién para los productos fres-
cos tendrdn también consecuencias en los productos transformados, en
otros, dichas consecuencias serdn inexistentes.

A titulo indicativo, se pueden distinguir cinco situaciones:

I. Los productos para los que existen retiradas pero no ayudas de
rransformacién. Es el caso de las coliflores y de las manzanas, sujetas a

i un sistema de umbrales de intervencion.

2. Los productos que disponen de retiradas pero no de ayudas a la
iransformacién ni de umbrales: albaricoques y uvas de mesa.

La fijacién de indemnizaciones de retirada que no sean remunerado-
ras (mds bajas que hasta ahora) v la posibilidad de compietar los precios
obtenidos con la venta de los productos a la industria de transformacidn
facilitardn una relacién mds estable v fluida entre produccién y transfor-

macion.

3. Los citricos. cuyo régimen de ayuda a la transformacién estd inclui-
do en la OCM de productos frescos. El umbral abarca todas las cantida-
des a las que se de salida subvencionada. independientemente de la
forma en que se haga (retirada o transformacién con ayuda).

Un estudio caso por caso de los costes de recogida y anexos determi-

f nard si es necesario, y en que cuantia en su caso. bajar los precios de reti-
rada. Esta baja implicarfa una baja de los precios minimos y de las ayu-
das a la transformacién.

4. Los productos destinados simultdneamente al consumo en fresco y
a la transformacién pero en los que los dos mercados son, normalmente,
distintos. Disponen de retiradas y de ayudas a la transformacién, estas
tltimas, incluidas en la OCM de los productos transformados; existen,
asi, dos estabilizadores diferentes: uno para los productos frescos y otro
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para los transformados. En el caso concreto de los tomates, el estabiliza-
dor de los productos transformados reviste la forma de un cupo por
fibrica y en el de los melocotones y peras, ]a de umbrales de interven-

cidn.

Una vez decididas las medidas a adoptar para los productos frescos. la
reglamentacién de los productos transformados deber4 ser revisada. con
el objetivo de restaurar una coherencia interna al sector y, a la vez, evitar

desequilibrar mercados.

5. Los productos a los que se aplica unicamente la ayuda a la trans-
formacién dentro de la OCM de productos transformados. sujeta a un
umbral de garantia: ciruelas pasas, higos y uvas pasas (en este Ultimo
caso, hasta el final de la actual campana de 1993-1994. fecha tras la cual
el sistema seré totalmente sustituido por el de la superficie mdxima
garantizada). Estos productos no se verdn afectados directamente por la

reforma de la OCM de los productos frescos.

No obstante. la Comisién analizard los diferentes productos transfor-
mados V. en su caso. propondrd los ajustes que sean necesarios para el
buen funcionamiento del sector de las frutas y hortalizas en su conjunto
tras la reforma del mismo. En este contexto. s¢ exponen los principios

siguientes:

- La politica seguida con las frutas y hortalizas transformadas debe ser
coherente con la seguida con los productos frescos: asi. debe propiciar la
competitividad vy la bisqueda de salidas comerciales verdaderas.

- El marco comunitario del mercado de las frutas y hortalizas transfor-
madas debe dejar un margen suficiente a la industria y a los productores
para que puedan adaptarse a las necesidades del mercado y abrir nuevas
salidas valorizantes y hagan funcionar su competitividad relativa.
Cualquier sistema rigido. como por ejemplo los cupos de produccion 0
de transformacién. podria ser una traba para los ajustes necesarios y. a la
larga, supondria un impedimento cada vez més grave para la industria de
transformaci6n frente a un mercado en continua evolucién.

- La industria transformadora comunitaria no puede concebirse, para
su futuro, como administradora de los excedentes del mercado de fresco.
En aquellos casos en que se€d posible, debe establecerse una distincion
entre productos destinados al mercado de fresco y productos destinados



a la industria de transformacién. En este contexto, parece adecuado
explorar el método de contratos plurianuales entre la industria y los pro-
ductores.

3.5. Redefinicion del papel de la normalizacion

La normalizacién desempefia un papel importante como sistema de
clasificacién que contribuye a la transparencia del mercado. Nadie pone
en duda esta funcién a escala comunitaria o mundial. La falta de un
marco comunitario podria incitar a las regiones o a los Estados miem-
bros a crear un marco propio. lo que. a la larga. originaria fuertes distor-
siones.

La comunicacién pretendia abrir un amplio debate sobre dichas nor-
mas y que los decisores politicos (en este caso el Consejo de Ministros)
tomen consecuencia de la gravedad de la situacién de préctica pardlisis
en las que se encuentran los trabajos de normalizacién desde hace 2
afios.

La normalizacién ha sido criticada en miltiples ocasiones por su com-
plejidad y se ha puesto en tela de juicio el papel que desempefia la Unidn
en la fijacién de las normas comerciales. En nombre del principio de
subsidiariedad. la Comisién es presentada con frecuencia como un orga-
nismo alejado de la realidad y deseoso de imponer normas puntillosas.
excesivas e indtiles. Estas criticas contradicen las peticiones. dirigidas
también a la Comisién. de que actualice v desarrolle sus trabajos de nor-
malizacion.

Un consenso politico parece existir hoy tanto sobre la necesidad del
mantenimiento de dichas normas. como sobre la necesidad de actualizar-
las v simplificar para adaptarlas mejor a las necesidades de los operado-
res comerciales.

En cambio, de lo que no cabe duda es de que los poderes ptiblicos
deben velar por la salud de los consumidores en el marco del mercado
tnico. Por lo que respecta a la calidad sanitaria, se han establecido, de
modo horizontal, limites méximos de residuos de plaguicidas y de pro-
ductos fitosanitarios para todas las frutas y hortalizas mediante la
Directiva 90/642/CEE. Pronto se remitirdn al Consejo sendas propuestas
de directivas sobre el contenido mdximo de nitratos (importante en el
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caso de las hortalizas) y de aflatoxina (hortalizas y frutos de cdscara).
Ademas, se estd preparando una propuesta de directiva para armonizar,
también de forma horizontal, los demds aspectos que tienen que ver con

la calidad sanitaria de los vegetales.

Finalmente, por lo que se refiere 2 la calidad organoléptica de los
productos, tan importante para los consumidores, es dificil definir en la

actualidad criterios objetivos Y mensurables.

3.6. Un enfoque especifico para problemas especificos

Otro aspecto sobre el que la comunicacién considera necesario que se
lleve a cabo una reflexién es el del futuro de productos como el ajo. los
espdrragos. las setas. las bayas y otros. cuyos problemas no siempre
podrdn resolverse Gnicamente con los instrumentos generales de la

OCM. No tienen una importancia econémica decisiva a escala comunita-
ria o. incluso. nacional. pero si a escala regional o local.

Frente a una competencia internacional fuerte. la supervivencia eco-
némica de este tipo de produccion podria llegar a estar en juego. £on
todas las consecuencias sociales que de ello se derivarian

La creacién de fondos de operaciones seria un paso importante para
dar a las organizaciones de productores afectadas los medios de hacer
frente a esos problemas. No obstante. es posible que se precisen mads
medidas. Si es necesario. la Comision se propone estudiar. en estrecha
colaboracién con las regiones. los Estados miembros v los agentes €CO-
némicos del ramo. la situacion especifica de cada uno de estos sectores
para preparar, en su caso, las disposiciones que sean convenientes. las
cuales deberdn respetar. en cualquier caso. Jas decisiones de la Ronda de
Uruguay y los compromisos internacionales de la Unién. lo que ya ocu-
rre con productos como 1os frutos de cdscara o las uvas pasas.

3.7. Mayor control

El incremento del control es una exigencia expresada en repetidas
ocasiones por todas las instituciones europeas (Parlamento, Consejo,
Tribunal de Cuentas, Comité Econémico y Social y Comisién). S6lo
serd posible aplicar de manera eficaz los acuerdos del GATT y las orien-



taciones propuestas si existen mecanismos de control adecuados tanto a
escala nacional como de la Unién Europea. -

En general, las orientaciones propuestas se inscriben en una linea de
simplificacién de la normativa comunitaria y de responsabilizacién de
los productores y de sus organizaciones: por ello, su aplicacién necesita-
r4 mayores esfuerzos de control que los actuales por parte de las distintas
administraciones.

Este mayor control se centrard particularmente en la correcta gestion
de los fondos de operaciones por las organizaciones de productores, el
cumplimiento de las normas comerciales y sanitarias de calidad. y el
funcionamiento adecuado del régimen de precios de entrada. La existen-
cia de un grupo de inspectores comunitarios. reducido pero operativo.
contribuird a garantizar a los productores comunitarios y de paises terce-
ros v a los consumidores y agentes econémicos del sector una aplicacion
uniforme v no discriminatoria de los controles. La intensificacion de las
relaciones entre los inspectores nacionales v los comunitarios y la reali-
zacién de actividades comunes de formacidon e informacién a escala
comunitaria contribuirdn también a lograr este objetivo. La proliferacion
de organismos competentes en los diferentes aspectos de los controles. la
necesidad de responsabilizar a los agentes en la correcta gestion del sec-
tor. v la importancia de los compromisos internacionales de la Unidn
hacen que este trabajo de coordinacién y cohesion sea indispensable.

3.8. Una transicion necesaria

La comunicacidn es consciente de que. una vez que se hayan fijado
los objetivos v los instrumentos adecuados. deberd transcurrir un periodo
de transicién y se necesitardn medidas de acompafiamiento.

La revisién de los precios de retirada hasta llegar a niveles que no
resulten remuneradores podria hacerse progresivamente en cuatro afios.

La aplicacién de estas propuestas planteard problemas de transicion a
algunas regiones de la Comunidad y a determinados productores y pro-
ductos. Seran problemas derivados principalmente de:

- La debilidad de las organizaciones de productores o de su inexisten-
cia en algunas regiones de la Comunidad.
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- La preponderancia que la reforma dard a las organizaciones de pro-
ductores que contribuyan con eficacia a agrupar la oferta comunitaria y
de 1a necesidad de unos criterios mds rigurosos para el reconocimiento
de dichas organizaciones; este mayor rigor, por imprescindible que sea.
exigird que se de una solucién al problema que supondrd la existencia de
un gran ndmero de organizaciones que, por tener una dimensién econd-
mica demasiado reducida o por comercializar un porcentaje insuficiente
de la produccién de sus socios, no cumplen (o no cumplen todavia) los
nuevos criterios y que, debido a ello, no podran beneficiarse de la fija-
cién de indemnizaciones de retirada en unos niveles que no resulten
remuneradores, que ocasionard problemas a algunas regiones y agrupa-
ciones en las que las retiradas han adquirido una importancia excesiva.

La comunicacién propone encarar estos problemas mediante progra-
mas de adaptacion de cuatro afios. que cuenten con una financiacion
comunitaria, destinados a:

- Ayudar a las organizaciones de productores a dotarse de una mayor
dimensién comercial. por ejemplo agrupandose entre si 0 incorporando
nuevos socios. v a facilitar su creacién allf donde no existan.

- Facilitar que vuelvan a entrar en contacto con el mercado los pro-
ductores que tradicionalmente dependen de las retiradas.

- Arrancar o reconvertir plantaciones hacia variedades que no se reti-
ren O para otros usos como. por ejemplo. concentracién parcelaria, refo-
restacién y ordenacién para la proteccion del medio ambiente etc.

Si el arranque de plantaciones se efectia dentro de ciertos limites y se
enmarca en programas de adaptacion de los que dependa el futuro de la
organizacién de productores. habrd mds garantias de éxito. Por el contra-
rio, la Comisién no estd convencida de que el arranque subvencionado a
gran escala pueda resolver por si s6lo el problema de los excedentes
estructurales. Para que una medida como esa fuera eficaz deberia ir
acompafiada de un sistema de derechos de plantacién y de medidas de
control adecuadas, y no se deben subestimar las dificultades que surgiri-
an debido a la falta de un verdadero catastro y al ya sefialado desconoci-
miento estadistico del sector. :

e 1 apdia o
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