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FUENTE: M.A.P.A. Elaboracién propia.

CUADRO N2 2  SUPERFICIE SEMBRADA DE REMOLACHA (Ha,)
AR OS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
U S P w—ﬁ —_— i e v
TOTAL 221,000 199.000 | 207.000 189.800 141.800 | 200.200 292,900 252,800 235.200 165.600| 183.300 217.800] 260.000
SECANO ANDALUZ 94,730 79,188 78.190 81.105 45,225 | 44,458 68.615 53.129 48.942 26.815 37.766 51.500
REGADIO ANDALUZ 16.468 10.132 10.836 6.700 12,176 34,267 58.465 28.901 25.150 18.901 25,958 36.351
CASTILLA Y LEON 78.775 79.192 79.695 | 77.100 | 69.417| 89.677 | 104.430 | 112.602 | 108.833 86.410] 88.275| 94.768
(Regadio)
CENTRO (Regadio) 8.104 8.232]  8.250 6.400 4.779| 10.057 | 23.048 | 26.613 | 23.117 13.763] 11.160| 12.487
ASTILLA LA MANCHA Y
MADRID )
EBRO (Regadio) ) !
AVARRA ,RIOJA Y ARAGON 13.600 13.664 13.350 9.830 2.726 8.357 15.128 12.999 11.446 B8.498 8.064 9.388

6€¢




SUPERFICIE SEMBRADA DE REMOLACHA (1970 =

CUADRO Ng 3 100)
ARNoOs 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
TOTAL 100 90 94 86 64 91 133 114 106 75 - 83
SECANO ANDALUZ 100 84 83 86 48 47 72 56 52 28 4o
REGADIO ANDALUZ 100 62 66 I4A1 7h 208 355 176 153 115 158
CASTILLA Y LEON
(Regadio) 100 101 101 98 88 114 133 143 138 110 112
CENTRO (Regadio)
ASTILLA-LA MANCHA Y 100 9 99 7 58 121 278 320 278 166 154
MADRID
EBRO (Regadio) 100 100 98 72 20 61 111 96 84 62 59

JARRA, RIOJA Y ARAGON

Fuente: M.A.P.A. Elaboracidén propia.
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CUADRO He 5 ESTNUCIUAA BEETUN AEMOLAG EAN-AZUCASERD

crealA 1,976/77

TOUAY de 0 & 2 Hes, de 2 a § Hau, de 3 a 10 lins. de 1) a S0 tka, du S & ) Hasx, MA4 du 8 Han, Ny
1 ———f

QUEAD
N® ds syricullorus 39,903 19.203 2,057 238 19 ap ' a0
% de agricultores 60,7 26,0 3,8 1,3 u,? 0,00 i
Buparficle en ol bloyue 18.638 33.433 20,433 18.027 8.475 6,120 105,072
4 da produccién 12,7 31,8 19,4 17,1 8,0 .0 LI TIRTY !
(3414 [}
N da agricultores 4,778 1,156 ang [33] 24 21 6.4
¥ ds agricoltorus . 74,3 17,9 5,97 1,3 0,4 u,a 7
Boporficis o bloue " 2.8 2.959) 3.610 89.203 2.4168 : ) V7. 0y
£ da pruducelén 16,2 14,3 21,3 29,1 13,3 EPR] PATRIST
Ennn T
N9 da sgricultores 4,355 2.00 677 . 517 X 4 EAGRN)
¥ dn ayticul tarus 57,0 26,8 8,8 6,7 0,4 0,1 V00
Buperficls on el bloque 2.405 4,00 4,31 2.432 3.A15 2.0 20,7 )
% da prudouctn 9,9 16,6 12,7 an,e 13,1 n,o | 3,000
ouy - - -
-M® de ayriculloros 2.8% 4,568 3.109 2.240) as? a6 13,640
% do oyricul tores 20,7 32,3 22,7 ] 16,3 3,3 3,3 1110
Buparficle en al bloque 1,90 . 10.70 18.027 0,150 208.16) a0,170 12723007
% de producclén 1,8 8,4 12,6 23,7 22,15 3,6 A.600,000
NCIOHL o T

J HY de eyricoltorses 51.872 22,957 8,201 3.604 631 597 0n.a 22
¥ dr agrioultoraes 60,4 26,7 7,2 a,2 0,74 u,65 HK)
Buporficie en sl bloqua 25,650 80,7558 a4.,973 0,812 2.8 L0040 4,002
% du pruducatén 9,4 18,5 18,2 22,1 15,3 18,7 w

L . .

L ' Dicloaben 1976,

——

FUENTE: Informacibn del-sector y datos del M2 de Agricultura, Citado por (10)

Lyt
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CUADRO_ 6

EABRICAS DE AZUCAR DE REMOLACHA

CAPACIDAD Tm/dia

ZONA PROVINCIA LOCAL IDAD FABRICA SOCIEDAD ARO INICIAL o0/ ") gg)
DUERO Valladolid 0lmedo ~* Coop. Az. Onésimo Redondo A.C.0.R. 1.975 - 5.000
" " Pehaflel - t Azucarera de Pefaflel EBRO . . 1.956 2.400 2,500
. o Valladolid : Coop. Az. Onésimo Redondo A.C.O.R. 1.967 2.400  2.500
' " Santa Victoria Sta. Victorla EBRO 1.949 2.400  2.400
" Zamora Toro. : Az, del Duero EBRO 1.943 3.000  6.800
" o Villanueva de Azoaque Az, -del Esla S.G.A. 1.954 800  6.000
" Ledn La Bafieza : Az. La Baheza C.l.A. 1.931  3.000 4.000
" o Leén Santa Elvira . EBRO 1.934 3.400  3.500 .
" " Veguelliha de Orbigo  Az. Leonesa  $.G.A. 1.900 2.500  3.300
" Palencia’ Baflos de Cerrato Az. de Castlilla EBRO 1.931 2.800  2.800 °
" " Monzén de Campds Az. del Carrién S.G.A. 1.944  2.400 2,500
" Salamanca _ Carbajosh de la Sagrq  Az. de- Salamanca C.l.A. 1.966 1.600  4.000
"o Burgos Aranda de Duero Az, San Pascual_. - -- C.l.A. 1.942 2.400  2.500
EBRO ° Alava Vitoria Az. Alavesa $.G.A. 1.901 2.600  2.800
" Burgos Miranda de Ebro Az. Leopoldp EBRO 1.9256 2.k00  2.kL0O
e laragoza Lucen! . . Az, del Ebro EBRO 1.912 1.800 1,800
o Teruel Sta. Eulalia del Campo Az. del Jiloca C.1.A. 1.912 1,300 1.300:
CENTRO Ciudad Real Ciudad Real Az. de Ciudad Real EBRO+S.G.A.1,972 2.000  3.000
" Madrid Aranjuéz Az. de Aranjuéz S.G.A. 1.899 1,600 1.700
SUR OCC. Cédiz Jerez de la Frontera Az. de Guadacacin EBRO 1.960 .5.000 5.500
" "o W Az, de Guadalete S.G.A. 1.969 3.000  5.4L00O
" " Arcos de la Frontera  Az. de Jedula C.l.A. 1.970 &4.600 4,600
" Sevilla La Rinconada Az. del Guadalqulivir C.l1.A. 1.931  3.800 L.300
" ~Sevilla Los Rosales Az. San Fernando EBRO 1.926 2,600 3.000
H "Cérdoba Villarubla de CSrdoba .- Az. San Rafael EBRO 1.932  3.200  3.500
N " " El Carplo Az de El Carpio EBRCCi|.A.+86A1.973  3.000  3.000
" Badajoz La Garrovilla Az. el Guadiana’ EBRO 1.969 1.000 2.000
SUR ORIENTAL Jaén Linares _ Az: Santa“Catalina . A.R.J. 1.973 3.000  6.000
" Granada Benalda de Guadixi.. Nuestra.Sefora del Carmen G.F.l. 1.913  2.000 (1)
" " Atarfe La.Véga . .~ G.F.1l. 1.904 850 (1)
" v Granada = Az, San Isidro G.F.l. 1.902 800 - 1.000
" Mélaga Antequera Az. Antequera G.F.l. 1.8¢0 1,700  1.400
t farmen y La Vega han cerrado en 18 campafa 1.982/83. %s

Tuentes ANIA

v -
AL

l




(N2 de fébricas segin capacidad diaria de molturaciédn Tm/dia (1))

CUADRO Ne 7.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL AZUCARERA

(L) A inferior a 2.000 Tm/dia; B entre 2000 y 5.000 Tm/dia; C superior a 5.000 Tm/dia
(2) Se consideran cerradas La Vega y el Carmen en Granada del tipo A.

fuentes (1)

Dinanmarca Holanda Francia Italia ‘
A B C A B ¢ A B C A B C
1968/69 0 5 2 0 6 6 25 43 0 24 38 12
1973/74 0 3 3 0 4 7 17 37 18 5 32 20
1977/78 0 0 6 0 3 8 4 31 30 0 30 21
Balgica Reino Unido Alemania Irlanda Espana
A B C B C A B C A B c A B C
1968/69 10¢ 11 2 4 13 1 18 33 8 0 4 0 23 13 0
1973/ 7 10 4 2 13 2 11 3% 10 0 4 * 0 15 17 2
1977/78 2 8 6 1 12 4 4 34 14 0 4 0 9 23 3
1932/83 (2) 4 20 6 .

0st
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En el periodo que media entre las campafias 1968/69

y 1977/78, la Confederacién Europea de Fabricantes de AzfGear

I i

N e———r

T LS e A e e e

(CeEeFeS.), atribufa a ZIspafia unos rendimientos superiores,
en un 12 por ciento, a los reflejados en las estadisticas o
ficiales. Ia encuesta amual de los fabricantes espafioles,
entre 1969/70 y 1978/79, estimb superiores, en un 25 por
ciento en regadfo y un 13 por ciento en secano, los rendi-

mientos reales a los oficiales,

Con estos factores correctores, cbtenemos un ren—
dimiento en secano de 30,500 kilos de raiz por hectdrea ¥y
45,000 kilos en regadfo, préximos y homologables con los da
tos medios europeos, 47.000 kilocs por hectérea (16).

Por ltimo, la mayor riqueza sacarinica de la re-
molacha de secanc sobre la de regadio, estimada, normalmen-
te, en un 1,5 por ciento, se ve compensada con el menor ren
dimiento industrial de extraccibn del azfecar en el Sur, de-
bido a las condiciones biolbgicas y de temperatura, que tie
ne la remolacha de recoleccibn estival, No se ha introduci-

do, pues, ningin factor corrector.

2¢3e2. Cogste de produccibdn y "margen bruto”,

Los costes de produccidn se han calculado, para
el afio 1.982, de acuerdo con los datos suministrados por la
Cédtedra de Polftica Agraria de la E.T.S.I. Agrénomos de Cér
doba (17). Esta informacidn se ha completado, y comprobado,

con otras fuentes, y en particular:

o Cultivos herbiceos extensivos. Andrés Guerrero. EQ.

Mundi-Prensa 1.981.
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o Red Contable Agraria Nacional: resultados empresarié

les 1981, MeAsP.Ae

«"Estudios—-propuesta del destino de las fincas expro-

piadas a Rumasa en la comarca del marco de JerezWe«FTT

UGT. 8 de abril de 1983,

o« Datos personales del autor y consultas directas al

sector.

Los principales costes unitarios de produccidn con

siderados han sido los siguientes:

hora de traccidn:
unidad de nitrodgenos

unidad de fosfato:“v

*
e

unidad de potasio: .

L]
|..J

kge de semillas:
.1 n3 de agua de riego:

e« 1 kg, de tratamiento herbicida
(PROFAN + LENACILO)

e 1 1btede tratamiento contra el
pulgén (DIMETOATO)

e 1 1ltede tratamiento contra Casids
( TTOLETON)

)

550
64,76
48,32
24,52

500, 00

4,00
2,700, 00

298,00

600, 00

En el anejo n? 1, se incluye el detalle de

costes de cultivo considerados. En secano los costes

E%aé:ﬁw

Ptas.
Ptase.

Ptas. | -

Ptase.
Ptas.
Ptase.

Ptase.

Ptase

los

ascien

den a 45.338 pesetas por hectdrea y en regadio a 64,619 Phas.

Si estimamos, como precio de la remolacha, el medio perci-

bido en aquel afio por el agricultor, 5,67 pesetas por kilo

de raiz, los "mérgenes brutos" que obtenemos serin:

=




o MeBe por Tme de remolacha de secano:

30,500 x 5,67 = 45,338
30,500

x 1,000

o NeBe por Tm. de remolacha de regadios

45,000 % 5,67 - 64.619
45,000

x 1.0C0C

204’s DETERMINACIQN DEL COSTE DE TRANSIORTE

363
= 4,184 Ptas/Tm,

4.234 Ftas/Tm.

i

Para la campaiia 82/83, el cuadro vigente de compen

saciones de gastos de transporte de remolacha segln distan~

cias fue el que figura en el anejo n? 2 del Real Decreto 703/

1982 de 2 de abril, publicado en el Eoletin Oficial del Esta

dodel 12 de abril y reproducido en el cuadro n? 3,

CUADRO N 3: COMPENSACIONES DE TRANSPORTE 1982/83

Distancias entre el lugar de :
Ptas/ Tm.
produccibn y la fébrica

0 - 30 375 :

.

30< < 60 500 l

:

60< 100 625 :
100< 150 750
150 < 200 875
> 200 1,000
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Segin consultas realizadas en el sector industrial,

~ la media y la norma de la distribucién de la remolacha entre

gada, segin distancia recorrida, estaba en el intervalo com—
prendido entre 30 y 60 kildmetros. E1 precio medio conside-
rado ha sido entonces, el correspondiente a dividir la pri-
ma para éste intervalo de distancias, 500 ptas. por tonelada,
por el valor medio del intervalo 45 km, obteniéndose un cos—
te medio de 11 pesetas por tonelada y kildémetro que no pare-
cid "excesgivo" a las fuéntes consultadas de la industriae.

Una vez calculado el coste unitario de transporte

era necesario conocer la distancia del recorrido. En cuanto

a las molturadoras no ha existido ningin problema al poder—
se ubicar cada fédbrica en la localidad concreta dbénde se en
cuentra. En rigor, una metocdologia precisa hubiera requeri-—
do el cédlculo del centro de gravedad provincial de la pro——
ducecién remolachera, cdlculo enormemente engorroso y de com N
plicada realizacidén en cudnto a datos estadisticos disponi—r..
bles se refiere. Se ha considerado, entoncesy, que el centro -
de gravedad provincial coineidia, normalmente, con la capital
de provincia. En el caso de que existieran en una misma pro
vinecia varias molturadoras, se ha determinado que el centro -
de gravedad estaba equidistante de todas ellas, en la distan-

cia entre la capital de provincia y la fébrica con mayor ca-
pacidad. Asi, por ejemplo, la distancia entre todas las azucz
reras vallisoletanas y el centro de gravedad de ésta provin-
cia es de 38 kildbmetros, los que median entre la capital y

la Onésimo Redondo, de Olmedo.

Somos conscientes de que ésta simplificacidén intro
duce un "sesgo" en el andlisis, sobre todo en lo que se refig
re a produccidn provincial y flujos comerciales, desde una —

provincia determinada a una fabrica determinada. Sin embar-
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80, creemos que éstos problemas se aminoran completamente
si centramos nuestro andlisis en la competencisa interregio
nal, esto es, la problemdtica y el futuroc del cultivo en =
Andalucia, Castilla«La Nancha (regidén centro), Castilla y
Lebén (regidbn Duero) y Aragbn, ILa Rioja, Navarra (regidn -

EbrO)oc‘

2¢5. RESTRICCIONES DE PRODUCCION Y MOLTURACIOHN (18)

2¢5eles Restricciones provinciales de oroduccidn

Una vrimera via de travajo, que resulta répidamqg
te engorrosa y poco precisa, cohslste en analizar las alter
nativas de cultivos caracteristicas de cada region,calculin
dosey,a continuacidn,la superficie méxime dedicable = la pro
ducecidn ds raiz de remolacha azucarera. Nos ha parecido néds
practico, y mds acertado, recoger en el anejo no 2 la evolu
cibn de la produccidn provincial de remolacha desde el afio
1970 al afio 1981,y tomar como limite mdximo el mayor valor

de dicha produccidn realmente registrado en éste periodo. -

En el mismo anejo se detallan provincia por provincis,los 1i
miteSasi considerados. Ia suma de los limites méximos provin

ciales es de 10.590,600 Tm de raiz.

2.5¢2. Restricciones de molturacidn por Ffédbricas

En el caso de las molturadoras, el procecimiento
seguido ha sido similar. E1 anejo n? 3 refleja la evolucidn
de la capacidad de molturacidn por fébrica, desde la campafia
1972/73 hasta la campafia 81/82. Sobre ésta capacidad inciden,

tanto la capacidad diaria de molturacidn, como el numero de
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dias de funcionémiéntd de las-instalaciones. En funeiébn de
la produccidn de raiz, éste perfodo puede acortarse o alar
garse notablemente., No se han incluido los datos de la can
vafia £2/83 al haber sido ésta "atipicam": las espectativas
de fijacidn ¢ée un cupo de produccidn por fdovricas para la
campatia siguiente, no cumplidas, provoed una competencia -
desenfrenads entre azucarerasy)que hublera podido falsear no
toriamente nuestros cdlculos. Los limites madximos considers

dos han sido los mayores velores alcanzados en el verliodo -
5 X

1

i referencia en cada fébrica y estén, tazibidn,incluidos en
el anejo n® 3, Ia suma de éstos limites es de 9.623.385 to

neladas de raiz.

En su interesante estudio sobrzs la concentracidn
en la industria azucarera espafiola, Alonso Sebastidn ¥y Ro-
driguez Barrio (19) llegaron a la conclusibén de que nuestro
sector molturador lleva una década de retréso con respecto
a la situacidn en los Estados miembros de las Comunidades
Buropeas, en cuanto a estructura productiva se-fefiere. De
lag 81 fébricas, con capacidad de molturacidn menor a 2,000
toneladas dias, que representaban en la campafia 68/69 el -
31 por 100 de las fdbricas existentes en la C.E.E. (9), sb
lo 9 continuaban produciendo diez afios después, un 4 por
100 del totale. Sin duda, éste proceso ha proseguido en los
afios siguientes pudiéndose pronosticar, a corto plazo,la de
saparicidn completa de éstas pequefias instalaciones. Con —
el fin de conseguir una mayor calidad en los resultados de
ésta programacidn,hemos supuesto que las pequefias fabricas. -
-menos de 2,000 toneladas de capacidad de molturacidn diaria

A 2 7z s
tamncién desapareceran en nuestro pais,.
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De hecho, las industrias del Carmen de Granada y
de la Vega, no abrieron en la campefia 82/83, mientras que
en la campafie 83/84 ya se vislumbra el cierre de Luceni (Za

ragoza) y Santa Eulalia del Campo (Teruel)e.

2¢5¢3e Restricciones "“sociales',

En el caso de CAdiz (provincia ne 31), Cérdoba
(provincia ne 32) y Sevilla (provincia n? 34), motivos de
polftica social impiden la desaparicibédn de un cultivo que ge
nera, como ya se ha visto, un importante caudal de horas de

trabajo por hectérea.

En estas condiciones y por estos motivos de esta=-
bilidad, se quiso determinar que no podrian ser inferiores
al minimo registrado en la produccibn de raiz en los afios
1970/1981. En efecto, si lo que se pretende es el manteni-

- miento del empleo, y el de las tensiones sociales dentro de
un nivel "soportable" por la sociedad andaluza, estos mini-
mos =ya alcanzados en afios anteriores~ cumplen estos requi-
sitose. Sin embargo, y vista la importante desviacibn de es-
tas producciones con respecto a las restantes, la prudencia
necesaria en la polftica agraria aconsejé desechar el valor

extremo, y retener el inmediatamente anterior:

X312 780,000 ™m. de raiz, en lugar de 596.400,
L 32 2 176.200 Tm, " " " " " 136.500,

X 34_ >'/ 349.400 Tme " u " o " 68.600.
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miestro programa puede escribirse de la forma siguientes

uncidn objetivos

Restriceciones:

MAX 324 5135 (L 11 4. .)
MAX e - s ) Koo
TR = B A
25

~. - . D,
34

L .o= XL R,
]ﬁa J'é J

Xy, % 780.600 Tm.

1{32 % 176.200 Tm.
Xy, 349.400 Tn.
25 34 ‘

j=1 i=1
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CAPITULO 3

"RESULTADOS™"
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3els RESULTADOS GENERALES

Los dos cuadros siguientes reflejan los resulta-
dos de nuestra programacidn lineal agrupados por regiones,
tanto para la produccidn como para la molturacidn. En ambos
cagso se ha incorporado, a efectos de comparacidn,la media de

los tres Gltimos afios o campafias considerados.

tes de entrar en el detalle del anidlisis de di
chos resultados,conviene destacar gue la produccidn en las
regiones Sur y Centro no parece cue serd influenciada por el
resultado de la negociacidn, concentrdndose el efecto sobre
las regiones Duero y Ibro. ILa primera perderia, entre hipbte-
sis extremas,casi 1 millén y medio de toneladas de raiz, un
31 por cdembo del méximo.posible y el 39,5 por clento del prome
dio de los tres Gltimos afios mientras que en la segunda, la
pérdide en toneladas de raiz ascenderia a 322,509 pero, por
centualmente, el 62 porciemtc de la produccidn méxima y el 74

por cdento de la produccidn media de los tres afios considera-—

dose.
CUADRO N¢ 1: PRODUCCION POR REGION
HIPOTEGSTIS
PRODUCCION :
OPTIMISTA | INTERMEDIA | PESIMISTA |MEDIA 79/80/81

Duero 4. 684. 639 40128o289 30 217.768 3.721.200
Ebro 521.870 302,600 199,261 4364600
Centro 512.988 512,988 512.988 443,233

SL‘I‘ 2.898.503 2.8980503 2.878.203 2.0100167

Muente: Anejo ne 4
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CUADRO Ne 2: NMOLTURACION POR REGION

HIPOTESIS

FRODUCCION OPTINISTA INTERMEDIA PESIMISTA MEDIA 79/80/81
Duero 4.719.854 4,128,289  3,217.768  3.425.638
Ebro 486,655 302.600 199.261 3464470
Centro . 512.988 512,988 512.938 1754325
Sur 2,898,503  2.898.503  2.898.503  2.120.944

Fuente: Anejo nt

Conviene insistir em gue la metodologia empleada en
éste estudio, ¥ en particular, la ubicacidbén arbitraria de los
centros de gravedad de las produccicnes en las capitales de
provineia, limita el andlisis detallado a nivel provincialy
el de los flujos desde una provincia determinada hacia una -
fédbrica determinada. También,deben tenerse en cuenia oTros
ractores suyp.cmentarios como el cardcter cooperativo de
ACOR y su agresividad comercial. &n efecto, la Cooperativa
Onésimo Redondo estd pagando a sus socios, mediants el jue
go de los retornos cooperativos, un mayor »nrecio gue sus -
competidoras. Por supuesto el socio entrega preferentemente
su produccibdn a la cooperativa aunque tenga mis cerca otra
molturadora. Esto explica el hecho, ya comentado, de que a la
fébrica de Olmedo llegue remolacha producida hasta a 200 km.
de distancia. E1 coste de transporte no es, pués, el Gnico -
factor que determina la distribucidn entre fébricas de la
materia prima, aungue su peso vaya aumentando con el tiempo.
Existeyadends, la posibilidad de "primas de pronta entrega”

7 las vigentes "primas de transporte", que pueden compensar,
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hoy, un mayor recorrido desde la explotacidén hasta la indus
tria. No es,ragonablemente, previsible que, en provincias con
tanta tradicidén remolachera como Burgos o Avila, por ejemplo,
el cultivo desaparezca, alin en la peor de las hipbtesis posi-
bles, Se producird,més bien,una redistribucidén interns en
cada zona de la produccidn, que el programa ha ido concentrag

do en algunas provinciase.

Je2e COMENTARIOS POR REGIONNES

REGION SUR

E1l cultivo desapareceriay segiin los resulitados del
programs, en Malaga y Granada, pero también en zonas actual-~
mente marginales como Castelldn, Valencia, lurcia y Almeria.
Huelva aparece sin produccibn, lo gque ronmpe la tendencia que
se puede obgservar en la pasada década. Lo probable es queyen
esta provincia, el cultivo se mantenga con su actual impor—
tancia, facilitado por una mayor proximidad real a las mol-

Turadoras sevillanas que la estimada desde la capitale.

En las restantes provinecias,ya se ha mencionado la
notable estabilidad de la produccibdne E1 cultivo en IExtrema
dura estd muy relacionado con la existencia y el mantenimien
to de la fébrica de Ila Garrovilla, gue se encuentra en gl —-—
limite inferior de las 2,000 toneladas de capacidad de moltu

racidn diaria.

El programs ha maximizadg en el caso de Cédiz, la
molturacibdn de las tres fdbricas existentes en ésta provin-
cias Jereg=Guadalacin, Guadalete y Arcos de la Frontera. Zn

cuanto a Sevilla, acontece 1lo mismo con las fédbricas de la
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Rinconada y Los Rosales; en Cérdoba, con las instalaciones
de Villarrubia de Cérdoba y E1 Carpio. Unicamente en el ca-
so de la molturadora de Linares (Jaén), el limite provincial

se ha impuesto al limite de su capacidad,

REGION CENTRO.

El factor limitante ha sido la capacidad de moltu
racibn de la fhbrica de Ciudad Real, concentrindose seglin
el programa, toda la produccidn de la Regibn Centro en esta

provincia,.

En Madrid y Toledo, ha influido el cierre, segln
el programa, de la agucarera de Aranjuez que, con sus 1,700
toneladas diarfas de molturacibdn, da salida a la produccibn
de ambas provincias. También en Cuenca, Guadalajara y Alba-
cete, desapareceria la produccibdn, aunque en las dos prime-

ras tiene poca relevancia,

REGION DUZRO.

Ya se ha sefialado la evolucibn global que puede
registrar el cultivo, en funcibn del resultado de la nego-
ciacibn con Europa, aungue la situecidn varie mucho en el

interior de la regibn castellano-leonesa.

En Palencia, Segovia, Valladolid y Zamora, el pro
greme agota, en las tres hipbtesis, el cupo mAximo provine
ciale En Lebn y Salamanca, la hipbtesis més pesimista, mor-
ca una notoria disminucibn de la produccibn, misntras gue

las de Avila y Soria son las que aparecen mAs en entredicho,
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La mayor extensidn geogréfica de esta regibn se refleja en
una menor concentracidn de las siembras y, por lo tanto, u-
nos mayores costes de transportee. Zn todo caso, la industria
instalada tiene capacidad molturadora suficiente para hacer

frente a la produccidn,.

RZGION EBRO

-

Alava, con una fdbrica de la Sociedad General Azu
carera de Espafia (S.GoAeE.), parece ser la Gnica, en las ——
condiciones actuales, con posibilidades de consolidacidn del
cultivo. Teruel y Huesca, producen actualmente pequefias can—
tidades de raiz y, por lo tanto, no generan importantes proble
mas, pero el elevado riesgo de desaparicidn del cultivo en
Zaragoza, Navarra y Logrofio, justificaria serias reflexiones

por parte de las autoridades correspondientes y del sector,

La ubicacidn y el tamafio de la industria aparece
pues en el estudio de los resultados de la programacidn co-
mo determinantes. La decisibn, por ejemplo, de no incorporaxr
al programa las 5 fédbricas con una capacidad de molturacidn
diaria menor de 2,000 toneladas de raiz (1), explica las ne-
gativas persvectivas del cultivo en las tres provincias ara-

gonesas, en Madrid, Toledo, Malaza 7 Granada. 2Za un procesd

de retro-alimentacidn, el descenso de la producecidn dificul
ta, a su vez,en estas provincias el ampliar la capacidad de -
las fébricas y el emprender una modernizacidn del proceso —-
productivo., Como sefiala Pastor Benet, excelente conocedor del
sector(2), "agquellas fébricas que amplien deben tener al me-~
nos, siempre que sea posible, una capacidad de molturacidn de

5000 T™m de remolachs/dia’,
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La evoiucién téenica del cultivo tiende a despla-
zar la produccidn hacfa mayores tamafios de explotacibn; la
evolucién técnica de la molturacidn eleva, a su vez, los um
brales técnicos y de rentabilided de las industrias, Ias zo
nas mds concentradas se encuentran, pues, cada vez en mejo-

res condiciones de cars al futuroe.

30 30 CONCLUSIONESQ ¥

Los resultados de la programacibdn pueden ayudar a
unas tomas de decisiones racionales que tengan en cuenta el
carécter social de la produccidn; la capacidad molturadora
actual; la livertad de empresa, reconocida por nuestra Cous

titucibdn y la competencia interregional sxistente,

En 1969/70, la Administracibn elaboréd un estudio/
propuestas (al que en adelante nos referiremos como Plan),
sobre reestructuracibdn del-sector que sblo ha sido par-
cialmente puesto en préctica. En la actualidad, son conoci
dos los intentos de la Administracibdn de promover una nueva
fébrica en Ciudad Real y la iniciativa de ACOR para poner en
funcionamiento una molturadora de gran capacidad en Lebn. A
la luz de los resultados del programa vamos a comentar estas
rosibilidades, aungue desde el sector transformador privado
se opina que "dado que la capacidad actual de la industria
es suficiente para molturar la future produccibdn de remola-
cha, se estima gue la reestructuracibdn debe orientarse hacia
la mejora de la estructura industrial, con ampliaciones de
las flbricas més idbneas y el consiguiente cierre de otras,
evitando todo sobredimensionamiento que de origen a una mala

utilizacidn de los recursos" {3).
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CASTILLA-TA MANCHA Y MADRID:

Las previsiones del Plan se han cumplido: la Azu
carera de Madrid - La Poveda - se ha cerrado y se ha cons—
truido una nueva fadbrica en Ciudad Real. Sin embargo en es
ta provincia, el factor limitante seilalado por el programa
es la capacidad de molturacidn de la azucarera local. la
notable extensidn del cﬁitivq,ha obligado a entregar -en
importante proporcidn-la raiz a fdbricas de otras zonas, es
pecialmente Iinares y E1 Carpio, que realizan dos campsafias,
la de verano con produccién local y la de invierno, con re
molacha castellano-manchega. ELl encarecimiento futuro de -
los costes de transporte y un marco acentuado de competen—
cia en el seno del Mercado Comin, recomiendan actuar sobre
el factor coste de la materia prima, del que el transporte
es una parte importante. ELl actual sobredimensionamiento de
algunas industrias, creadas a proximidad, normalmente, de una
via de ferroccarril y concebidas en un contexto de energia
barata y abundante, no debe imposibilitar una més correcta
asignacidn de recursos a medio plazo. Una nueva instalacidn
en la regidn Centro parece pues necesaria y su construccibn
deberia ir precedida por el cierre de la fabrica de Aran——

jueze.

CASTILLA Y LEON

E1l Plan prevefa el cierre de las fébricas de Bena
vente ¥y Burgos y la construccidn de dos nuevag instalacio-
nes. S4lo se ha abierto una molturadora en Olmedo (Vallado-

1id).
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Quizés la provincia méds conflictiva de esta Comu-
nidad sea hoy Lebn. Zn ella, existen actualmente tres fébri
cas de capacidad intermedia: la Bafieza (4.000 Tm), Santa Z1
vira (3.500 Tm) y Veguellina de Orbigo (3.300 Tm), con una
capacidad méxima considerada de molturacibn anual de
141766572 Tm, suficiente para hacer frente a la méximzs pre-
duccibn local. Sin embaggo, esta provincia que aparece en-
tre las més probleméticas, en funcidn del resultado de la
negociacidn, no dispone de ninguna fibrica que alcance las
5,000 Tm de remolacha dfa, consideradas como minimas para
poder afrontar el futuro con serenidad. Una reestructura-

cibn es, pues, necesaria,

Desde el punto de vista de la polftica agraria na

cional, y siempre que el Estado no sea requerido para subven
cionar, discriminatoriamente, la operacién, no cabe manifestar
preferencias por la iniciativa de ACCOR o por una moderniza—-
cidn de las instalaciones ya existentes pertenecientes a las
tres grandes., La mayor inversidn inicial necesaria en el ca
so de una instalacidn totalmente nueva, seria cubierta con
las cuotas de adhesidén de los nuevos socios d&& la cooperati-
va. EL otro aspecto a considerar es el aspecto social, la =
previsible desaparicidn de puestos de trabajo. Con o sin
molturadora ACOR , la modernizacidn de instalaciones, jun-
to con el cierre de alguna fébrica, provocard uns disminu-
cibén de los empleos., Pero, y segin datos sindicales (4), -
existe una gran cantidad de "fijos-discontinuos" de edad
avanzada. Una politica de jubilaciones anticipadas incenti

vadas, permitiria resolver el problema.
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ARAGON

Junto con el cierre de plantag, el Flan previd
la coastruceidn dc trez fchricos nuevas, dos en Zaragoza ¥
una en Huesca, que no se han realizado. Hoy la problemédti-

ca del cultivo, en ésta regidn, es alarmante. Su mantenimien

ct
o

es una decisidn de politica agraria y regional que
deberidn tomar las autoridades competentes, estatales y/o
autondémicas. Sin la promocidn de una nueva instalacidn, -
-dotada de los Gltimos adelantos tecnoldgicos y con capacl
dad =zdecuada- no se podrd romper la tendencia al deterioro

progresivo de la situacibn,

ZXTREMADURA

Ninguna de las orientaciones del Plan se han cum
plido: ni se ha ampliado la fébrica de La Gerrovilla, ni se
han construido las molturadoras de Don Benito (Padajoz) ¥
Plasencia (Céceres). La provlemética,en esta regidn no es,
todavia,tan acuciante como en Aragdn; estamos a2 tiempo
para adoptar medidas previsoras, si se pretende evitar el

retroceso de la superficie sembrada.

ANDATUCIA

El cultivo en Sevilla, Cédiz y Cdrdoba, estd muy
asentado, con una industria perfectamente ubicada y una —-
tecnologia moderna, En cambio la fébrica de Linares, en ——
Jaén, parece claramente sobredimensionada, quizas debido
al "fallo de las previgiones establecidas en torno a nuevas

zonas de cultivo de remolacha" (5), en el plan Jaén,
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Una politica azucarera nacional orientada al man
tenimiento de la produccidn en IExtremadura, regidn Ebro, de
sarrollo en Castilla-Ia lancha y consolidacidn en las zonas
més aptas de Castilla y Ledn, conduce a limitar los cupos
anuales asignados a Andalucia. Desde el punto de vista so-
cial, esta perspectiva no es desechable, ya que el programa
no ha sido, nunca, limitado por nuestras "restricciones socig
lés": las producciones asignadas a ias principales provin-
cias andaluzas son muy superiores a los limites minimosg fi
jados. Desde el punto de vista econbmico, tal y como se se
filala en el estudio encargado por la Junta de Andalucia a -
la Fundacién del Banco Exterior de Espafia (6), "Andalucia
puede disponer, al menos parcialmente, de cultivos alterna

tivos a la produccidn remolachera', existiendo, pues, un mar

gen de maniobra interesante para una asignacidn nacional de

cultivo bastante satisfactoria desde todos los puntos de -

vista.
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le= ILas de ILuceni (1,800 Tm) del grupo Ebro en Zaragoza;
Santa Eulalia (1.300Tm) de la Compaiiia de Industrias
Agricolas (CeI.A.); Aranjuez (1.700 Tm) de la Sociedad
General Agucarera de Espafia (SeGeldeZe.)) San Isidro —-—
(1,000 Tm) del Grupé de Fabricantes Independientes ¥y
Antequera (14400 Tn)

2e— Pastor Benet, R. (1983): La reestructuracidn de la in-

dustria azucarera. COAG-Informa no 116/117.

3o~ Pastor Benet R. (1983): op. cit..en nota (2).

4= CCe00, de la Alimentacidn (1984): Informe interno so-

bre la situacidn de la industria agroalimentaria. Madrid

Se— BeCelAe (1983): Ia Industria Agroalimentaria,

6e— Junta de Andalucia/Fundacién Banco Exterior (1983): Cla-

ves para el desarrollo econdmico de Andalucia. (Informe

a la Junta de Andalucia sobre las potencialidades ecoqé
micas de Andalucia en la perspectiva de la entrada en

la CEE., Fundacidn Banco IZxterior.
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PARTE VI

CONSECUENCIAS SOBRE LAS AGRICULTURAS RZGIONALES
DE LA ADHESION DE ESPANA A LAS COMUNIDADES

EUROPEAS: ANALISIS POR COMUNIDADES AUTONCHAS,
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1e= INTROTUCCION,

No seria posible ni acertado limitar nuestro es-
tudio a las consecuencias que, sobre las agriculturas re-
gionales espafiolas, ocasionaria muestra adhesibn a las Co=-
munidades Europeas. Queremos analizar en este capitulo, a-
demis, las medidas més significativas -existentes o posibles-

encaminadas a una mejor preparacibn de nuestro sector agrario.

Tas més importantes vias de actuacidn, a nivel
estatal, ya han sido comentadas. Tras recordarlas, aborda-
remog, a su vez, lasgs principales propuestas contenidas en
las declaraciones publicas - y actuaciones - de lag Conge-
jerias de Agricultura de los Entes Autondmicos, asi como -
las posibilidades de aplicacidn,en Espafia, de las Directi-

vas estructurales de la Comunidad,

Como afirma la Comisién,‘"Vista la importancia
de los problemas estructurales de la agriculitura espafiola
¥ la necesaria mejora de su estructura productiva, la Comu
nidad estd muy interesada, tanto como Espafia, en que este
pafis pueda beneficiarse lo mids rédpidamente posible de las

politicas estructurales comunitariase.

Serdn probablemente necesarios, sin embérgo, pla
zos técnicos para la adaptacidn de la legislacidn espafiola
¥ la puesta a punto de las medidas nacionales necesarias <
para aplicar las directivas comunitarias. Estos plazoé no
deberian, en ningin caso, superar los 3 afios desde 1la few—

cha de la adhesibén" (1).

En nuestra opinidn, este plazo se puede acortar
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si se promueve desde ahora, las medidas que ya se esté en
condiciones de adoptar, a reserva de posponer su ruklicacibdn en
el B.O.E, hasta el buen fin de la negociacibn. Coincidimos,
en esta opinidn, con Vdzquez Barquero, cuando afirma que -
"dada la préxima entrada de Espafia en el Mercado Comin, se
ria conveniente que el Consejo de Ministros espafiol tuvie-
ra un proyecto de politica regional mis acorde con los tiem
pos que vivimos., Con ello, ganariamos tiempo y eficacia en

la solucidn de los graves problemas territoriales" (2).

En concordancia con las orientaciones actuales de
la Comisidn de las Comunidades Europeas (C.C.E.) (3), el =

protagonismo de las actuaciones territoriales y estructura-

les debe recaer en las Comunidades Autdénomas "favoreciendo
un enfoque intrarregional, suficientemente coordinado a ni
vel del Estado para cada tipo de problemas de menera que to

das las formas de asistencia posibles actuén eficazmente®

(4).

En la misma linea de pensamiento, Vicente Javier
Ferndndez sefiala varios principios que deben definir una -
Politica Regional (P.R.) en una Unidn Econdmica y Monetaria

" (UsBeM.), de los que destacaremos los dos primeros:

1) Coordinacidne. La P.R. debe desarrollarse tanto a nivel
de la U,E.M. como a nivel nacional, pero de forma coordi
nada, hss P,R, descoordinadas en el contexto de una U.Ee.M.,
que intenten conseguir el méximo de beneficios para las
regiones del propio pais, se verian neutralizadas por la
actitud del resto de paises miembros y no serian efica=

CESe
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El principio de coordinacidn debe extenderse a 1los ins—
trumentos financieros con caricter estructural, tanto de
la U.E.M. como de los paises miembros. La perspectiva -
regional ha de tenerse en cuenta en su disefio, Asimismo,
las politicas verticales o sectoriales han de establecer

se previo estudio de su impacto regional,

2) Programacidn regional en el marco de la programacidn eco

némica general como forma de dar coherencia a la politi-
ca econbmica regional y en la que ha de encuadrarse la -

politica de infraestructura, tanto técnica como social.

(5).

Ia politica de estructuras comunitaria, hasta =
1983, se regia por una serie de Directivas con una cierta in
cidencia regional, entre ellas podriamos destacar las si-

guientes (6):

- Modernizacién de explotaciones agrarias (D. CEE/72/159)

— Incentives al cese de la actividad asgraria (D. CEE/72/160)

- Ayudas para las zonas desfavorecidas y agricultura de mon
tafia (D. CEE/75/268)

- Programas de desarrollo regional integradoe.

El 4mbito temporal de aplicacidn de las principa-
les Directrices comunitarias termind con el afio 1983, habien .
do procedido la Comigién a un andlisis critico de sus efec-
t0s reales y a definir nuevas orientaciones pars la politi-
ca socioestructural comunitaria (7), cuyas principales carac

teristicas parecen ser @

- Mayor flexibilidad y agilidad, tanto en los requisitos pa
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ra acogerse a los beneficios de las medidas, como en los

incentivos previstos,

- Tener més en cuenta las necesidades de las regiones con

dificultades y "handicaps" naturales.
- Proteger y mantener el empleo en la agricultura.

-~ Favorecer la instalacibdn de agricultores jévenes, con la

suficiente formacidne.

- Mayor atencidn a la silvicultura, tanto pGblica como pri-—

vada, agl como a la recuperacibdn de bosques abandonados,

Entre los factores limitantes, la Comisidn sefiala
que - con lag debidas excepciones &' favor de las regiones
més desfavorecidas ~ las ayudas a la inversidn en produccio
nes estructuralmente excedentarias en la Comunidad esta=
rén prohividas, fomentédndose, en cambio, aquellas que =
promueven la reconversidn hacia producciones sin problemas

de mercado.

Sin embargo, al ser la politica de precios y mer—
cados el instrumento decisivo de la Politica Agraria Comfn
(P.A.C,.) sin duda serédn el cambio en el grado de apoyo re
gional desde la Administracidn y la existencia de un marcoe
de competencia ampliada, los dos factores con mayor inciden
cia en las agriculturas regionales a la hora de nuestra ad
hesién a las Comunidades Europeas. La politica socioestrug
tural no determinard, nunca, dicho impacto, aungue puede -
y debe - ayudar a equilibrarlo, aliviar tensicnes interre-

gionales y facilitar los ajustes necesarios,
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2.~ GALICIA

Como ya se ha sefialado-y se refleja en el cuadro

ne 1 - esta regién destaca por su elevado caracter ganade-

ro que aporta en torno al 60 % de la Produccidn Final Agra
ria. ~ Sin duda, este dato serd decisivo a la hora de

evaluar las consecuencias de nuestra adhesidn. Galicia, no
solo estéd especializads en producciones conflictivas fren—
te al Mercado Coméin, sino que se encuentra en las peores —
circunstancias en cuanto a competencia interregional se re

fiere, como vamos a ver a continuacidn,.

CUADRO Ne 1: IMPORTANCIA DE LA GANADERIA EN GALICTIA
(% de la P.F.A.) 1979.

PROVINCIA VACUNO PORCINO AVIAR TOTAL
La Corufia 32,0 10,5 8,9 51,4
Iugo 57,7 11,5 1C,1 79,3
Orense 19,8 8,4 26,4 54,6
Pontevedra 21,8 12,3 14,6 48,7
GALICIA 34,6 10,6 13,3 58,9

FUENTE: Banco de Bilbao, Elaboracidn propia,

2.1, Principalegs producciones

Leche de wvaca

Actualmente, Galicia es la regién con mayor grado
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de minifundismo productivo: més largas y costosas rutas de
recogida, y una capacidad de industrializacidn en origen de
ficiente que obliga a exportar cantidades significativas de
materia prima. Su marginalidad geogridfica y, por ende, su -
alejamiento de los grandes centros de consumo, impide des-
tacar,entre las propuestas de interes, el desarrollo de la
comercializacidn de la leche pasterizada. En su andlisis -
del flujo interregional de leche en nuestro pais, Colino -
afirma, quizds de un modo un poco forzado, que la leche ga
llega cubre el consumo del litoral mediterrdneo, Catalufia

y Comunidad Valenciana, principalmente (8). En todo caso,
estas regiones son las que, con mas facilidad, pueden verse
abastecidas con importaciones francesas = 0 euroreas - MmNe=
diante la excelente red de autopistas existentes en la ace-
tualidade. Este desplazamientc de la oferta nacional repercu
tird directamente en los envios de Galicia o, indirectamen
te, si sustituye los de otras regiones que, a su vez, =

marginarian producciones gallegas.

Carne de wvacuno,

Los hébitos del consumo de carne de vacuno difie-
ren entre Egpafia y los Estados miembros. En Europa, las pre
ferencias del consumidor se orientan hacia la carne roja, -
mientras que el espafiol prefiere una carne més blanca, de
un animal mids jbéven., Esta diferencia en la estructura del -
consumo ha generado diferencias en la esfera de la produc~

cibn, y dificultard las exportaciones a nuestro pais.

Francia aparece como un gran productor de carne
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de ternera, lo que puede ser motivo, por tanto, de preocupa
cién en las regiones productoras espafiolas y, en particular,
en Galiciae De nuevo, la produccidn de esta regibdn se va a

ver confrontada con unos competidores que gozan de una mejor

base productivae.

Ganaderia intensiva.

La ganaderia intensiva, en Galicia, es ante todo
avicola, E1 plan a medio plazo propuesto recientemente por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (9) pre
ve, en el trienio 1984-86, un aumento global del consumo -
de carnes del 3,3 %, pero una reduccidn de la participacidn

de las aves en dicho consumo en unos c¢inco puntos (Cuadro

o

ne 2), E1 grafico n® 1 reflejaria la evolucidn, a nivel ng
cional, de la produccidn y consumo de ave hasta 1986, segun
la tendencia actual y segln la tendencia "deseable" en opi

nién del MQAOPQA'Q

Desde el punto de vista de la estructura de cos-
tes, la excentricidad ‘e Galicia pueds encarecer el suminig
tro é= alimentos conpuestos, colocando 2 la porcicultura vy,
avicultura local en desventaja comparativa con otras ganade
rias, ubicadas més cerca de los centros de consumo y/o en pTro

ximidad de un gran puerto como Barcelonz.
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CUADRO N¢ 2: ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE CARNE EN 1986.

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO MATA
VACUNO 13,5 15,7
OVINO . 4,0 543
PORCINO | 46,3 | 47,7
AVES 36,2 31,3
TOTAL ‘ 100 100

FUENTE: Ver nota 9,

l.2s Algunas posibles actuaciones

Todavia hoy, el sector agrario es uno de los pi-
lares en que se sustenta la economia regional. No son de rg
cibo, por tanto, politicas que no intenten mejorar -~ y
adecuar dicho sector - al reto que representa nuestra adhe
sidne. Subrayaremos aqui algunas posibles medidas - a veces
ya en plena fase de aplicacidn - tanto a nivel nacional co

mo autondémico.

A nivel estatal

Evidentemente, el ya comentado "Estatuto de la =
Leche" destaca por méritos propioss. E1 Reglamento es un ins
trumento decisivo para transformar e impulsar la ganaderia
lechera con base de tierra, en detrimento de la ganaderia -
intensiva aparecida en nuestro pais 2l amparo de la existen

cia de unos "factores de transporte" que distorsionaron la
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localizacibdn de la produccibn, Como hemos afirmado anterior
mente al ser la Comunidad estructuralmente excedentaria en
productos lécteos, no cabe plantearse una politica en Espa-

fia encaminada a generar excedentes estructurales,

Hasta ahora, Galicia ha sido la regidn espafiola
en dénde se han inscrito en el "Registro provisional de —
granjas de produccidn léchera" el menor porcentaje de explo
taciones. En el afio 1983, frente a unas estimaciones inicia
les de la Xunta de 200 millones de pesetas, solo han podido
adjudicarse 6 millones, menos de un milldén de pesetas en -
Orense y Pontevedra, y cerca de 2 millones en ILugo. Por o-
tro lado, hemos detectado, en los contactos realizados di-
rectamente por el autor, un peligro de disgregacidn del cz
rédcter global o integral del Plan en medidas de mejoras —
puntuales, Ia inscripcidn en el registro provisional ya no
seria, en ciertos casos, una manifestacidn de la voluntad
de cumplir - en un futuro prdéximo -~ los requisitos exigidos
a las granjas de producecidn lechera, sino un simple trémite
une formalidad méds para acceder a determinados créditos 0 -
subvenciones interesantes para mejorasconcretas. Por Gltimo,
existen evidentes temores a no disponer de los fondos nece
sarios para el cumplimiento de los objetivos propuestos, in
quietudes que vienen a sumarse a la necesidad de completar
dichas medidas con planes de jubilacidn "“anticipada" de agri
cultores liberdndose, de éste modo, tierras para mejorar el

tamafio estructural de las explotaciones,

En la misma linea se enmarcan los planes de fomen

to de las ganaderias de vacuno extensivas, a los cudles son
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aplicables la gran mayoria de los comentarios realizados
anteriormente. Cabe afiadir que la politica - 1légica desde
una Comunidad Autdénoma e, incluso, desde el punto de vis-
ta nacional - de desarrollo del cebo de animales en las re
giones de origen, en base a recursos forrajeros, exigiria
inversiones, crearfa puestos de trabajo locales y permiti-
ria aumentar el valor afiadido en la regidn, pero, al mismo
tiempo, sumrintirfa puestos de trabajo, provocarfe infrautili-
zacidn y pérdidas econbmicas en las instalaciones ya exis—

tentes de las regiones actualmente receptoras de terneros.

No nos oponemos, por supuesto, a estas medidas.

Sefialamos, simplemente, las consecuencias indirectas que
pueden tener en otras regiones, y la consiguiente necesi-

dad de una politica coordinada & nivel de Estado que faci-

lite los ajustes necesarios sin provocar rupturas bruscas
en el tejido econdmico. En el caso de la importante indus
tria léctea mediterrénea, el problema se plantea en térmi
nos diferentes, ya que, seguramente, complementardn su ca

pacidad productiva con productos lécteos de importacidn.

A nivel autonémico.

Hasta ahora (10), la Consejeria de Agricultura
de Galicia ha centrado su actividad en tres proyectos de
ley pendientes de aprobacidén por el Parlamento gallego,re
feridos a concentracibén parcelaria, mejora intensiva de -

las parroquias y cémeras agrarias.

No insistiremos, por evidente, en la importancia

de la primera de dichas leyes. En cambio, si conviene sefia
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lar que la segunda tiene bastantes similitudes con los Pla
nes Regionales de Desarrollo Integral de la Comunidad, en
el sentido de concentrar las ayudas y ateanciones de varias
Consejerias con el fin de conseguir una mejora integral del

medio rural.

Al margen de esfos proyectos legislativos, exis-
ten programas especificos de mejora genética; mejora y con
servacidn de razas autdctonas; desarrollo de laboratorios
comarcales de salud animal; revitalizacidn de viveros fo--
restales; fomento del ganado ovino, ... El principal obstad
culo reside, a menudo, en la falta de participacibn, de to
ma de conciencia por el ganadero, sin cuya activa colabora

cidn las mejores iniciativas se quedan en letra muerta.

Por otro lado, creemos que el mejoramiento de las
condiciones de competitividad de la ganaderia intensiva ga
llega ﬁésa por el resurgir de un puerto gallego en el Atlén
tico, que permita suministrar - con el menor coste de dis-
tribucibn posible - los alimentos para el ganado que, en -
este tipo de orientacidén ganadera, continuardn siendo impor

tados en un porcentaje significativoe.

A nivel comunitarioe.

La incorporacidn de la dimensidn comunitaria per-—
mite matizareste sombrio panorama, Con nuestra adhesidn, se
producird un cambio en la modalidad de apoyo de la Adminis—
tracidn al sector lécteo, principalmente. Galicia pasara de
ser una de las regiones en donde el FORPPA gastaba menos di
nero, a una de las regiones espafiolas en donde el FEOGA pue

de intervenir con caridcter més autonbémico. En la Comunidad,
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por ejemplo, las centrales lecheras deben obligatoriamente
aceptar, en muelle de fébrica, toda la leche ofrecida por
los ganaderos. No se queda, pues, ninguna partida en manos
de los ganaderos, tal y como acontecid durante algunos afios
en verano., Evidentemente, la politica de precios garantiza-—
dos en la Comunidad, que hemos criticado aqui duramente, fa
vorece a los grandes productores pero impone, también, u-
nos limites al deterioro de las rentas de los pequefios gana

derose.

Los negociadores espaiioles han insistido -creemos
que con razbn- en que la magnitud del problema del sector
lécteo espafiol, las limitaciones presupuestarias y la impo-
sibvilidad material de conseguir resultados tangibles en po=—
cos afios, aconsejan la intensificacibén del Reglamento Eg-
tructural, su prolongacibén més alld de la fecha de ingreso
¥ su consideracibn, entonces,como accibn comunitaria, 1o
gue permitirf{a conseguir la subvencibdn de sus costes en un
determinado porcentaje por el FEOGA-orientacidn (11). Esta
postura ha encontrsdo un eco, en principio favorable, en la

parte negociadora comunitariae.

Por otro lado, la Tirectiva para incentivar el ce
se de la actividad agraria de aguellos agricultores gque lo
deseen, puede ser de vital importancia en esta regibn, Las
tierras liveradas deberian ser utilizadas para mejorar el
tamafio estructural de las restantes explotaciones, para ins
talar agricultores jévenes o para fines no agrarios. Es, an
te todo, una polfitica cara ya que, en una economia de merca
do, el incentivo para abandonzar la actividad debe ser lo su

Picientemente atractivo para que los interesados se acojan
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a esta posibilidad. Es, en consecuencia, una politica lenta
que en la Comunidad sblo afectd, en el Gltimo quinguenio de
la década de los 70, a un 4 % de los empresarios con edades
comprendidas entre los 55 y los 65 afios, y a un 2 % de la
Superficie Agraria Util (S.A.U.) en Alemania y Francia. Es,
sin embargo, una de las pocas medidas posibles para solucio
nar, en el marco de la economfa social de mercado definido
por muestra Constitucidn, el problema del minifundismo €S-
tructural en la regibn, 1lo que no excluye la necesidad de
llevar a cabo una intensa labor de concienciaciédn cooperati

vistae.

Otra Directiva puede tener, en esta regidn, una ine
cidencia positiva: Galicia podria incluirse en las zonas des
favorecidas contempladas en la Directiva 75/268/CEE. Esta se
ha revelado como un instrumento eficaz para reducir las dise
paridades de rentas en el sector agricola, mediante ayudas a
la inversibn en las explotaciones que pueden llegar a ser

rentables e, incluso, una indemnizacidn compensatoria anual,

CUADRO N® 2: SUPERFICIE ANUAL AFECTADA POR LA DIRECTIVA

SOBRE CESE DE LA ACTIVIDAD AGRARIA, (% SeieUs)

E.MIEMBRO | 1975 1976 1977 1978 1979 1380 TOTAL
Alemania 548 4,6 32 2,2 2,2 2,5 | 20,5
Francia 345 3,1 2,4 2,4 1,8 3,5 16\,7
Holanda 0,6 0,8 0,5 0,2 - - 2,1
Belgica 1,9 1,6 1,1 | 1,1 1,6 1,0 | 8,3
Luxemburgo| 8,5 4,8 2,8 4,2 1,9 - 22,2
Re Unido 0,6 0,8 0,7 0,3 0,3 0,15 2,85
Irlanda 0,3 C,4 0,4 0,5 0,1 C,1 1,8

FUENTE: Co.C.E.(1982):Cinguiéme Rapport sur l'application

des directives socio—estructurselles
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3¢ ASTURIAS

En esta Comunidad uniprovincial, el ganado vacu-
no =principalmente lechero~ aporta més del 60 % de la Pro-
duccidén Final Agraria (P.F.A.) regional, Evidentemente, —-—
existen alll importantes sectores industriales, pero corres
ponden a industrias con graves problemas de obsolescenciaj
sobredimensionamiento; elevados costes productivos; deman—
da interior deprimida y/o proteccionismo acentusdo a nivel
internacional, lo que hace resaltar la importancia de un -
sector productivo secundario, pero que, todavia, conserva

un importante porcentaje de la poblacidn activa total,

Las perspectivas del sector lécteo no soun, pensa
mos, tan negativas como en Galicia. La existencia de unos
centros urbanos importantes permite pensar, por ejemplo,en
una audaz politica de promocibdn de la leche pasterizada, =

tal y como seﬁalébamos en el diario "La Nueva Espafia"(1l2).

La respuesta de los ganaderos al "Estatuto de la
leche" ha sido desigual - se han aprovado ayudas per valor
de 9 millones de pesetas — ¥y menor que en la vecina regibn
cantabra. Quizéds, la explicacidn puela encontrarse en que
un gran ntmero de pequefios productores, dispersos, son so-
cios de la Central Lechera Asturiana y tienen, por lo tan-
to, asegurada la recogida de su leche. En todo caso, exigte
un alto porcentaje de ganaderos inquietos, con capacidad de
adaptacidén e inovacibn, requisito bédsico para una evolucidn
positiva. Conviene afiadir que la industria lechera asturia
na ha sufrido un proceso de modernizacidn e inversidén nota

ble: hoy, pricticamente toda la produccidn es adquirida y
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transformada por las industrias de la regidn.

Este enfoque de la producecibn lechera coincide -
con el del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn
(MeAePeAs)s En su " Plan de Producciones a Medio Plazo" ,
el MeAePoAs, estima un incremento del consumo de leche del
3,3 %, debido al crecimiento demogrdfico de la poblacidn —
ya que mayores consumos-per capita son dificiles de alcan—
zar, al ser nuestro nivel similar al de la C.E.E. El obje=
tivo, deseado por el M.A.P.A., para 1986, seria conseguir
el total autoabastecimiento de leche fresca, manteniendo -
en sus actuales proporciones el déficit en productos trans

formados,.

Desde el punto de vista de la politica nacional,
no cabe afiadir nada nuevo a cuanto se ha afirmado ya para
el caso gallego. En cambio, la Consejeria de Agricultura -
estd desarrollando un original programa de intensificacibn
en las pequetias explotaciones ganaderas, potenciando los -
cultivos de huertas de cara al mercado local, la apicultu-
ra y las pequeiias piscifactor{és. E1l programa estd dando -
sus primeros pasos y sufre los ldégicos avatares de una po-
litica en sus inicios y, en cierta medida, original. E1l afio
pasado, por ejemplo, los nuevos hortelanos centraron su pro
duccidén en el tomate, provocando un exceso de oferta, y pre
cios no remuneradores. Pero, una extensidén de la gama de =
productos cultivados - y un aumento de la cultura horticola
de los productores agrarios - puede hacer concebir buenas -

espectativag,

Evidentemente, la Consejeria presta, ademds, espe
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en su prictica totalidad a productos licteos transformados,
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., FUENTEs M.A.P.A. (1983), ver nota 9
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cial atencidn al desarrollo de la ganaderia extensiva: por
un lado, existen posibilidades de intensificacidn forraje-
ra, pudiéndose transformar grandes extensiones de matorra-
les.en pastizale. Por otro, caben progresos en la utilizg
cibdn integral del monte sin dafiar su importancia forestal:
los ganaderos cuidan mucho més y mejor, unos montes si los
sienten suyos; el ganado en pastoreo racional elimina ma--—
las hierbas, limpia el monte y dificulta, por tanto, la ex

tensidén de los incendios forestales.

A nivel comunitario, gran parte de la ganaderia
asturiana puede acogerse a las posibilidades y ayudas pre-
vistas en favor de la agricultura de montafia, mids favorce
bles que las existentes para las zonas desfavorecidas. Por
supuesto la Directiva sobre cese de la actividad agraria,

puede tener aqui, también, resultados positivoes.

4, CANTABRIA.

Esta regidén uniprovincial tiene una problemdtica
muy parecida a su vecina asturiana y, en general, al res-
to de la Cornisa Cantdbrica, Los ganaderos céntabros dispo
nen, con el mercado de Bilbao - y del Pais Vasco industria
lizado = de un importante mercado potencial para su leche
pasterizada (13); la regidn estd dotada de capacidad indus
trial practicamente suficiente para absorber la produccidn
de leche local. Es, en otro aspecto, la segunda provincia
receptora de créditos en el contexto del "Estatuto de la -

leche", con casi 13 millones de pesetas a finales de 1983.

En cuanto a la politica autonbémica, ésta se cen-
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tra, obviamente, en la mejoré ganadera y el fomento a las
zonas deprimidas. E1l primer objetivo se concreta en campe,
flas de saneamiento del ganado, un plan forrajero pratense
¥y la puesta en marcha del Estatuto de la Leche; el segundo
Se enmarca perfectamente en el contexto de las orientacio~

nes comunitariase.

5 PAIS VASCO )

La problemédtica agraria de Guipuzcoa y Vizecaya -
por un lado, y Alava, por otro, dista mucho de ser homogé-
nea, La aportacidn de la agricultura al Valor Afiadido Bru-
to es prdéxima al 2 % en las dos primeras provineias, que -
forman parte de lo que podriamos llamar la "Espafia urbana",
mientras que en Alava el porcentaje, 6,3 %, se avecina a la

media nacional,

Desde él punto de visgta producti#o, Guipuzcoa ¥

Vizcaya se integran en el "grupo ganadero" de nuestro anili
sis con clasgificacibdn automética, tal y como se refleja en

el cuadro n? 3, Su problemética es, por lo tanto, gimilar a

la del resto del grupo, aliviada por la existencia de gran—
des centros de consumo a proximidad, por la escasa importancia
de la agricultura en la economia y por el desarrollo de la agri
cultura a tiempo pareciale. Alava es una provincia més comple

ja, que en el andlisis por nubes dinémicas ha sido incluida

en el grupo que hemos llamado "horticola-cerealista", Jjunto

con Toledo y Navarra.

- En lo que se refiere al cultivo horticola, su im

portancia se debe a la extensidn de la patata de siembrsa,
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CUADRO Ne 3: IMPORTANCIA DE LA GANADERIA EN EL PAIS VASCO

(% de la P.F.A.)

PROVINCIA VACUNO PORCINO AVIAR TOTAL
Alava 9,5 5¢4 TsT 22,6
Guipuzcoa 39,4 4,2 21,2 64,8
Vizcaya 43,3 1,8 16,2 61,3
Pais Vasco 31,0 397 14,9 49,6

FUENTE: Banco de Bilbao. Elaboracidn propiae.

de media estacidn y tardia, orientada casi exclusivamente
al mercado interior. Ia patata es, junto eon el alcohol,uno
de los dos grandes productos agrarios no objeto de organiza
cién comunitaria de mercado, POr lo gque no cabe prever modi
ficaciones considerables de su situacidn actual., Ia produc-
cidn vinicola goza de un evidente prestigio, estd acogide,
en lo fundamental, a una denominacidén de origen prestigiosa
y/o dispone de unos canales directos de comercializacidn -
con una demanda local, perfectamente acorde a esta preduc-
cidén, Tampoco parecen, pues, existir demasiados problemas en
este sentido. Ia tercera produccidén es la cereal, fundamen—
talmente en secano, con predominio de la cebada sobre el —-
trigo. Como se ha explicitado a lo largo de este estudio, -
no compartimos las visiones (demasiadq pesimistas en cuanto
al futuro de estas producciones se refiere, Evidentemente,
nuestros rendimientos en secano son inferiores a los comuni

tarios, pero la P.A.C. garantiza un elevado apoyo. En cuan
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to a competencia via precios, la situacibn actual es de re-
lativo equilibrio. Puede acentuarse la sustitucidn de trigo
por cebada; se producird, sin duda, una mejora de la cali-
dad del trigo, alli donde las tierras lo permitan; serdn —
adquiridas por 1los organismos de la intervenciédn las parti
das que no encuentran comprador en el mercado. En cuanto a
las consecuencias previsibles de la desaparicién del monopo
lio de compra de trigo por el SENPA, dependerdn, en un pri
mer grado, de la capacidad del propio sector vara organizar
se, fomentar cooperativas, . presentarse a las distine
tas subastas de silos, actualmente en manos del organismo
de intervencidn, promover la construccidén de las instala
ciones necesarias. Hasta ahora, el campo alavés ha demostra

do una notable capacidad de respuesta.

En cuanto a la politica autondmica, en el Pais -
Vasco se estan concediendo ayudas a la reestructuracidn del
sector ldcteo en cuantias muy superiores al resto del pais,
lo que justifica el escaso nutmero de peticiones registra-
das en el marco del "Estatuto". En otros aspectos, las prin
cipales orientaciones definidas por la Consejeria consisten
en el fomento de la formacidn profesional - agraria y empre
sarial - y del cooperativismo; el desarrollo del crédito -
agricola; la mejora de los canales comerciales y de condi-
ciones de vida en el medio rural, Todas estas medicdas son-
perfectamente integrables en las lineas de actuacidbn socio

estructural de la Comunidade
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6+ NAVARRA

Ya hemos sefialado que esta provinecia ha sido in-
cluida en lo que hemos llamado en nuestro andlisis por nu-—
bes dindmicas grupos"horticola~cerealista". En 1979, la pro
duccidn cerealista contribuia con casi un 19 % a‘la Produc—
cién Final Agraria; la hortofruticola con un 31 %; el gana
do vacuno llegaba al 11'%; el porcino y el aviar a un 9 %

cada unoce

Navarra es tierra de tradicidn horticola. Desta~
can los esparragos, el tomate, los pimientos y las alcacho
fas. las espectativas globales son optimistas aungue ya,en
la actualidad, estas producciones se enfrentencon proble—-—
mas derivados de unos costos de produccibn elevados, que -
se acentuaridn con nuestra adhesidn. La competencia que las
regiones de nueva implantacién, y en particular Céceres,Se
villa y Granada, estidn ejerciendo sobre el espirrago nava-
rro (y riojano), no se basa en una mayor calidad, sino en
el hecho de que son cultivos tempranos, con un mes de
adelanto sobre los de temporada. Consiguen estar presente
en los mercados europeos para consumo en fresco, percibien
do precios remuneradores, y desvian el destrio a industria,
cuando los productos no cumplen las normas de calidad espa
fiolas a la exportacidn. A esta ventaja viehe a sumarse la ma
yor extensidn de los cultivos que permite a su vez, ajustar

los costes productivos,

En las negociaciones de adhesidbn, la
delegacibn espafiola puede plantear una clerta reserva

del mercado europeo para huestros esparragos. La Comunidad
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representa el 85 % del mercado mundial de este producto y
la Republica Federal Alemans algo menos del 60 %, El prin
cipal tercer pals suministrador es, actualmente, Taiwan,
con el 90 % del mercado alemdn, el 75 % del holandés, algo
menos del 30 % del francés, el 25 % del dands, en total ——
unas 50,000 toneladas anuales. Espalia ocupa un modesto se-—
gundo lugar con unas 3,000 toneladas. La peticidn espafiola
se basaria en la existeﬁcia de un precedente, el del cham=-

pifion en conserva.

El mercado europeo de champifion en conserva rfue
creado a principios de la década de los 70 por Taiwan, que
llegd a exportar a la ReF.A. hastza 150,000 toneladas anua-
les. Hoy, la Comunidad se reserva el 65 % del mercado,mien
tras que los terceros paises deben aceptar la contingenta-
cibn de sus exportaciones.(Ver cuadro n? 4). Ia Repiblica
Popular China tiene reservada una cuota importante en vir-
tud de un acuerdo especial suscrito con la CEE, mientras -
que Taiwan aparece como el gran perdedor (solo l.146 tone—

ladas para el conjunto de los Estados miembros en 1983).

En cuanto a politicas nacionales, conviene subra
var gue hasta el mes de diciembre de 1983, Navarra es la -
provincia donde se han concedido méds ayudas en el marco del
"Reglamento estructural de la produccidn lechera", con més
de 17.000,000 de Ptas., lo que indica una gran sensibilidad
en el seno del sector productor. Esto se traduce, a su -
vez, en la excelente organizacidén de los productores de ce—

reales, ya preparados para la liberalizacidn del mercado -

del trigo (14).




ESTADO IMPORTADOR

CUADRO Ne 4

CONTINGENTES DEL CHAMPINON EN CONSERVA EN LA COMUNIDAD (1983). Tonsladas.

BELGICA
LUXEMBURGO
DINAMARCA

Re Fo ALEMANA
GRECIA
FRANCIA
IRLANDA
ITALIA
PAISES BAJOS
REINC UNIDO

FUENTE: C.Cl.E,

PAISES DE ORIGEN

CHINA _ _COREA  _TATWAN  HONG-KONG ESPANA  _OTROS
278 - 10 - 12 -
278 - 10 - 12 -
536 20 - - - -

24,065 54331 891 430 1.014 1,514
1 7 108 - 60 54
2 - 6 - - 8
3 - 4 - - 11
62 50 13 - - -
124 . 22 104 4 - -

Lit
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La actividad autondémica ha estado paralizada por
unos conflictos, que han llevado a la intervencién del Tri
bunal Constitucional. Destaca, sobre todos los restantes,
el programa de extensibn de los regadios gque puede modifi-
car, sensiblemente, las caracteristicas de la agricultura
local. E1 principal problema, en el contexto de este traba
jo, es la orientacidn productiva de las nuevas tierras re-

gadase

Ya hemos comentado la existencia de unos planes
de produccidn a medio plazo elaborados por el Ministerio -
de Agricultura, Pesca y Alimentacidn (Me.A.P.A.) que '"cons—
tituyen un marco orientativo para el propioc agricultor o -
ganadero que, de esta forma, conoce cuales son los objeti-
vos del gobiernc y en consecuencia aguellos para 1l0s culm—
les puede existir una politica de apoyo o penalizacidén (15)%e
Al margen de los objetivos concretos del Plan, conviene ——

destacar la necesidad de una coordinacidn de las politicas

autondémicas y centrales en todo aguello que incida directa—

mente sobre la situacidn concreta de los mercados agrarios.

To LA RIOJA

Tres producciones contribuyen con mds del 70 % a
la Produccién Final Agraria (P.F.A.) regional, Nuestros pro
gramas de clasificacibdn automdtica han incluido esta regidn
en el grupo "hortofruticola", ya que esta orientacidn apqg
ta, por si sola, el 46 % de la P.F.A. local, Esta realidad
justifica que, como ya sefialaba Sumpsi en 1977 (16), la es-

tricta aplicacidn de los criterios de la CEE a la hora de
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definir las regiones mediterrdneas hagan aparecer con este
cardcter a la Comunidad riojana. En este caso, las dificul
tades provienen, de nuevo, de los costes de produccibn,Ilas
rerspectivas no son negativas; las frutas y hortalizas rig
janas. y su potencial productivo, no inquietan demasiado a
los comunitarios. Nuestra adhesidén no crearé; pues, nin
gun problema que no exista actualmente, mientras que se —
abrirdn posibles nuevos mercados, en particular para la in
dustria conservera local. Ya hemos indicado que esta rama

industrial se ve especialmente dafiada por nuestra margina-

4 4
cidn de la construccidn europea.

Ia problemdtica del vino de Rioja es suficiente—~
mente conocida como para no insistir sobre ella. No tiens,
por supuesto, nada en comin con el vino de pasto; dispone
de un prestigio acrecentado y compite en el mercado mundial
‘de los vinos de calidad. Conviene sefialar, sin embargo, el
peligro de que los actuales precios remuneradores para la -
uva, induzcan a un auge de las plantaciones similar al acon
tecido hace unos afios en Jérez, con lo gque Se generaron ex-—
cedentes a medio plazo, y una pérdida de rentabilidad del -
cultivo. En la campaiia 82/83, el Gobierno autorizé a plan-
tar 500 has. nuevas, mientras que las peticiones ascendian

8 més de 10200 has. (17).

Al margen de la aplicacidén de las politicas nacio
nales, la Consejeria estéa particularmente preocupada por =—
los problemas con que se enfrentan los productores en la co
mercializacidn de sus productos. Ademds, pretende incidir

sobre las estructuras y costes productivos mediante un me——
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jor aprovechamiento de recursos hidraulicos; mejora de ca
minos rurales; concentracidbn parcelaria; creacidén de un -
mercado de tierras; creacidn de nuevos regadios; mejora -
de pastizales. Estas orientaciones se enmarcan. perfecta-
mente en un contexto comunitario, siendo de nuevo necesa-

ria una coordinacidn y concertacidn a nivel nacional,.

&. ARAGON

El cuadro n? 5, recoge las principales produccio
nes agrarias de la regidn, entre las que destaca la cerea
lista. De hecho, esta caracteristica ha sido reflejada por

los programas de clasificacidn automdtica realizados.

CUADRO N2 5: PRINCIPALES PRODUCCIONES AGRARIAS ARAGONESAS
(1979) (% de la P.F.A.)

" Cereales Hortofrute. Vacuno Porecino Ovino Aviar

Huesca 28,0 13,6 10,6 14,2 444 16,6
Teruel 19,2 20,6 7,6 12,5 14,1 Ty7T
Zaragoza 25,4 21,5 Ty5 Ty5 Ty1 16,1
ARAGON 25,3 18,3 8,7 11,0 7,3 14,8

FUENTE: Banco de Bilbao. Elaboracidn propia

Conviene, sin embargo, sefialar que, si bien los
indicadores regionales indican una importancia de la agri

cultura en la economia, mayor que la media nacional, la -

provincia zaragozana presenta valores claramente diferen—
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ciados, con predominio de los sectores industrial y de -
servicios. Esta caracteristica no solo tiene su importan
cia de cara a relativizar la incidencila global, en la eco
nomia local, de los resultados de esta investigacidn, si-
no, también,para comprender determinados aspectos de la

agricultura local,

Huesca es la provinecia que més nitidamente esté
decantada hacila la orientacidn cerealista, con claro pre—
dominio de la cebada sobre el trigo en secano, y del maiz
en regadio. El papel creciente que enel futuro desempeiiard el
mercado en la comercializacidn de los cereales exige -por
parte de los agricultores— un grado de organizacidbn asocia
tiva del que no disponen . en la actualidad: la especu-
lacidn con los cereales~pienso de la cosecha del verano ——
1983 fue posible porgue los productores se enfrentaron, d&i
vididos, con un sector comercial ya informado de los pro-
blemas de suministro que se avecinaban; los actuales altos
precios para la cebada no son percibidos por el cerealista
- que ha vendido hace tiempo la cosecha - sino por los -
agentes de comercializacibn. En cuanto al maiz la Comuni-
dad y nuestro pais, son deficitarios y aungue nos encontre

mos en la franja superior de precios comunitarios, no cree

mos que puedan aparecer demasiados problemas.

La segunda produccidn regional, y primera en Te-
ruel, es la hortofruticola, con predominio de la componen—
te fruticola. En el secano domina el almendro, seguido por

el cerezo (Zaragoza); en el regadio el mangano, el peral y

el melocotonero, Los problemas del almendro se derivan de
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sus costes productivos y de la competencia italiana y ame
ricana (18). Nuestra adhesidn, en este contexto, solo pue
de ser positiva: se abren, definitivamente, las puertas -
de nuestros tradicionales mercados de exportacidn, en don
de competiremos con idénticas armas a las utilizadas poxr
los italianos. En cuanto a las producciones de regadio,ho
estdn orientadas, preferentemente, a la exportacidn, sino
al mercado interior. E1 melocotbdn es méds tardio que en —
Italia, Grecia, Turquia o Andalucia; la manzana se enfren
ta con un ‘merc¢ado europeo a menudo excedentario y gue po-
dria exportar a nuestro pais (cuadro ne 6); la pera puede
temer importaciones italianas (19). Sin embargo, debemos
destacar que los mecanismos de intervencidén en la Comuni~-
dad son mucho més automdticos que en nuestro pais, con lo
que existen garantias de no ver derrumbarse las rentas de
los productores agrarios. En este sector, todas las pro——
puestas de reforma del acervo comunitario promueven el de
sarrollo de la corresponsabilidad de los agricultores en
la gestién de los mercados, mediante un creciente protago
nismo de las Agrupaciones de Productores Agrarios (A.P.As)
De nuevo, gran parte de su propio futuro estéd en manos de
los interesados. Actualmente, en cuanto a cuota del merca-
do de frutas cubierta con producciocnes asociativas, Hues-
ca estd situada al mismo nivel que el Reino Unido (19 %),
mientras que Zaragoza se encuentra en los niveles irlande

ses (20).

La produccidén de patata (Teruel) es de media es
tacibén y tardia, consumida,en condiciones normales,en el

territorio nacional. La problemdtica de los productos de



CUADRO Ne 6

COMPRAS POR LOS ORGANISMOS DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD (9)

DE MELOCOTONES, MANZANAS Y PERAS (miles de Tm.)

75/76 T6/T7 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82
MELOCOTONES 35 357 60 38 111 56 104
MANZANAS 830 167 3 392 549 505 445
PERAS 176 330 42 27 54 163 119

FUENTE: C.C.E. Elaboracidén propia.

Lly
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huerta es bastante similar a la de las regiones navarra
¥y riojana , con un mercado local importante ¥y una situa-
cidén estratégica en el centro del tridngulo de Bilbao, -~
Barcelona y Madrid. Los cultivos protegidos no tiene prac
ticamente extensidn,siendo la produccidn de temporada o
para la industria conservera. La adhesidn no afiadird nue
vos problemas a los actuales y permitird el acceso a un
mercado de 300 millones de consumidores, elimindndose pro
gresivamente los obstdculos actualmente existentes a los
intercambios. Aqui, también la capacidad de organizacidn

¥ respuesta de los horticultores debe ger decisiva,

La ganaderia intensiva, porcina y aviar, genera,
a su vez, un 25 % de la Produccidén Final Regional, con es
pecial importancia en Huesca. Las previsiones del MAPA se
flalan un incremento del consumo de carne de cerdo - entre
1983 y 1986 — y una reduccidn del ritmo de crecimiento de
la produccidn avicola, mientras que, como hemos indicado
" en la investigacidn, los costes productivos pueden elevar
se, notablemente, con la adhesidbn. Este contexto dificil -
se verd en parte compensado por la existencia de una fuer
te demanda local y la situacidn estratégica de la regidn -
al que nos hemos referido anteriormente., En cuanto a la -
ganaderia ovina y vacuna, principalmente de carne, las -
.perspectivas no son malas, siempre y cuando se de prioridad

al recurso a los alimentos forrajeros autdctonos.

Ia metodologia de ardlisis factorial permite re

saltar las principales caracteristicas locales pero no po

sibilita el afinar el andlisis con producciones secunda-—
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r{as, pero interesantes. En este contexto destacaremos el

olivar, el wvifiedo y la remolacha azucarera,.

El olivar ocupaba, en 1979, unas 58.706 hecté—
reas, principalmente de secano, Sin duda, una buena parte
puede verse afectada por una politica de reconversidn del
olivar marginal., E1 M.A.P.A. prevé,por ejemplo, que pare

el afio 1986, 1la capacidéd;productiva media de aceite de -

oliva haya disminuido, a nivel nacional, en un 4,6 % con
respecto a la media del periodo 1979/1982, En cuanto al -
vino, la regidn incluye denominaciones de origen como la
de Carifiena que estan evolucionando considerablemente, en
un esfuerzo para adaptarse a las nuevas exigencias del con
sumidor. Agquellos caldos espesos, de viva coloracién y al
ta graduvuacibén alcohdlica que, en buena proporcidn, servian
de pasto para la elaboracidn de vinos mejares —como sefialaba
en 1964 Ferrer Regales (21) - se estén transformando en vi
nos mas suaves, mas jbévenes y mas frescos. En cuanto a la
remolacha, ya hemos sefialado que este cultivo podria desa
parecer a medio plazo si no se aborda desde ahora mismo la
modernizacidn de la industria transformadora. La decisidn
de mantenimiento de esta produccidn es técnicamente pogi-
ble sin lesionar, irremediablemente, a las restantes regio
res productoras, como hemos demostrado en la parte gquinta
de esta investigacidn y depende de la voluntad politica, -

nacional y autondmica, de actuzr en esta direccidne

En cuanto a la politica autonbémica, ésta va en-
caminada a potenciar los vinos con denominaciones de ori-

gen; a construir una estacidn enoldgica; a encauzar por un
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56810 conducto todas las lineas de crédito y ayudas a 1los a~
gricultores (22); a potenciar las escuelas de capacitacidédn
agraria y la investigacibdn agraria; a2l fomento ganadero; en
la linea del Estatuto de la leche y del Flan del ovino, fo~
mentando en particular las asociaciones de ganaderos a ni-

vel de municipio; a impulsar los regadios de interés local,

Desde una perépectiva comunitaria, las Directivas
més interesantes son las relativags al cese de la actividad
asraria y a la agricultura de montaila y zonas amenazadas de
desertizacidn. Ia primera estaria orientada, principalmen-
te, hacia las explotaciones medianas y grandes de secano,
Tal y como sefiala el cuadro no 7, a pesar de que el 77 % de
las explotaciones europeas tenfan en 1977 menos de 20 hectd
reag, 8stas sblo representaban un 20 % de los planes de mo=
dernizacidn de explotaciones aprobados conforme a esta Adi-
rectriz; La referencia explicita a las explotaciones de se-
cano se explica por nuestro convencimiento de que la capacl
dad de mejora de estas explotaciones es mayor que la de sus

homblogas —en lo que a dimensibn se refiere- de regadio.

En cuanto a la segunda Directiva, creemos que las
zonas menos desarrolladas de esta Conunidad Autdnoma cum-—
plen los requisitos naturales, econdmicos y demogrédficos e-
xigidos para su aplicacibdn. Esta -ya mencionada anteriormen
te—~ es una de las gque mAs ha contribuide, habida cuenta de
las limitaciones de fondos comunitarios, al mantenimiento
de un tejido econémico y social de la poblacibdn en las zonas

menos favorecidas de la CeLEe.Le
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CUADRO Ne 7: DISTRIBUCION PCRCENTUAL DEL NUMERO DE PLANES

DE MODERNIZACION APROBADOS EN LA CEE (9), FPOR

ESTRATO DE SUPERFICIE DE LA EXPLOTACION,

ANOS 10 ha. 10 20 20 50 50 100 100
1380 9,5 11,5 47,5 21,0 10,5
1979 10 13 48 18 11
1978 9 11 46 20 14
1977 10 10 45 20 15
1975 9,4 11,6 5752 18 3,6

% de explo
taciones = 59,8 16,8 16,9 6,5

por estra-

tos (19213

(x) Solo se incluyen las explotaciones con,al menos, una hec
térea de Superficie Agraria Util,
FUENTE: CoCeE. (1982): Cinguiéme Rapport sur l'application
de directives socioestructurelles. Bruxelles,
CeCeE. (varios afios: La situation de l'agriculture
dans la Communauté., Bruxelles.

Elaboracidn propia.

9. CATALUNA

El peso ponderado de la agricultura y la ganade—
ria en la economia catalana es escaso: en 1979 sdlo coniri

buian con el 3 % al Valor Afiadido Bruto (V.A.3.) Regional,
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Sin embargo, el enorme peso de Barcelona - en donde el sec
tor agrario representaba el 1 % del V.A.B. y el 2,1 % de -
los emplecs = distorsiona, por completo, las mediags de las
cuatro provincias de dicha Comunidad Autdénoma (Cuadro ne 8)
Logicamente, la existencia de este polo urbano, y de su —-
puerto ha inecidido, poderosamente, en la configuracidn de

la estructura productiva agrarisz.

CUADRO Ne 8: IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA

CATATANA (1979).

% del VeAeBe % del empleo
CATALUNA 3 6,9
Barcelona 1 2,1
Gerona 6,2 14,1
Lérida 19,2 32,4
Tarragona Ty5 21,7

FUENTE: Banco de Bilbao., Zlaboracidn propia.

Aungue la produccidn hortofruticola aparezeca co
mo la més importante, nuestros programas de clasificacidn
automética han definido, claramente, esta Comunidad Autd-
noma en el seno del grupo ganadero. la gansderia intensi-
va (porcino y aviar) y la vacun2, principalmente orienta-
da a la produccidn de carne, tienen especial importancia.

Como hemos sefialado a lo largo de la investigacidbn, Cata~
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CUADRO N2 9: PRINCIPALES PRODUCCIONES AGRARTAS CATATANAS

(% de la P.F.A.) 1979

Cereales Hortofrute. Vacuno Porecino Aviar

CATATUTA Ty 27,9 13,9 17,4 22,1
Barcelona 2,6 29,1 | 18,0 22,0 17,6
Gerona 4,1 24,6 , 30,0 17,4 15,0
Lérida 13,4 26,8 10,0 18,4 23,7
Tarragona 7,1 31,2 2,4 9,6 30,9

lufia es importadora de bovinos para engorde desde Galicia,
Asturias y Cantabria, mientras que la produccidn de leche

se obtiene,en gran medida, "con alimentos concentrados e -
instalaciones modernas y eficientes" (23)., Esta especiali-
zacidn productiva es la que mas dificultades puede ancon—-—
trar con la adhesidn, por diferentes razones, entre las ——

que podemos destacar:
- La eclevacidn de los costos de la ganaderiz intensiva.

-~ Los problemas de competitividad con la ganaderia europea,
con mayor recurso a otras fuentes de alimentos y féecil ac

ceso a los consumidores espalioleSe.

- Las consecuencias derivadas de las politicas autondémicas
de otras Comunidades Autdnomas, encaminadas a generar el
mayor valor afiadido posible en la regidn de origen, tan-

to en wvacuno de leche como de carne,
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-~ Ia consiguiente sobredimensidn de una ganaderia que ve-
ria dificultado su abastecimiento en la materia prima -

bédsica para el proceso de engorde,
- El exceso de capacidad instalasda de unos mataderos, in

frautilizados incluso en las condiciones actuales.

Es, pues, nhecesaria -~ como hemos afirmado ya re

petidas veces -~ una politica cocrdinada gque, sin impedir

los necesarios ajustes y una més éptima asignacidn de re-
cursos, permita una transformacidn progresiva que aminore
- 2n lo posible - las tensiones sociales gque cualquier —-—
proceso de reconversidn generas. La promocidn del consumo
de leche pasterizada, e incluso la extensidn en lo posible
de la leche certificada, son dos posibles vias,entre otras,
de mantenimiento de un determinado nivel de produccidén lo-

cale.

En cuanto a la ganaderia intensiva, debe recoho-
cerse gque los problemas de pérdida de rentabilidad se es——
tén planteando incluso ahora (24). No cabe, ademds, pensar
en un apoyo institucional comunitario importante ya que la
organizacidn comin de mercado esti fundamentada en la autore
gulacidén de los productores. La proximidad del puerto de
Barcelona es, evidentemente, una ventaja comparativa impor
tante, que viene a sumarse a la vecindad del centro de con
sumo, a las diferenciadas preferencias del consumidor espa
fiol en el color de la piel de los pollos; el color de la -
cascara del huevo y la coloracidn de su yéma; asi como el

tipo de carne de vacuno consumidae.
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La produccidn hortofruticola difiere enormemen-
te en su composicibdn y estructura de una provinecia a otra.
En Barcelona destacan las hortalizas, con una gran gama de
producciones, tal y como corresponde a una huerta urbana.
En Lérida y Tarragona predominan las plantaciones de fru~
taless: manzana, pera y melocotones en regadio, almendras
en secano (Lérida) (25); avellanas y almendras en secano
y melocotones en regadio (Tarragona). Concretamente, en -
esta Gltima provincia, se concentran el 85 % de las hectd
reas plantadas de avellanos en nuestro pais. Los frutales
de regadfo pueden sufrir par la aparicidn de partidas impor
tadags en el mercado interior yror la ampliacidn de la gama
de frutas existentes en el mercado, pero disfru
tan de una organizacidn de mercados mejor — o, al menos, mids
sistematica-, Por otro lado, la fruticultura catalana es,
sin duda, uno de las pocas producciones agrarias en la qgue
los cultivadores han conseguido constitulr unas APAs. con una

notable importancia,

CUADRO Ne 10: APAs. HORTOFRUTICOLAS EN ESPANA (1982)

PRODUCTO ‘ NUMERO % DE PRODUCCION COMERCIALIZADA
Hortalizas 29 3,8
Citricos 15 _ 8,3
Otras frutas 42 - 9,4

FUENTE: Cuestionario sobre estructura de la agriculiura
espa.ﬁola. M.AQP.AO NOViembre 1982

Elaboracidn.propiz.
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En concreto la gran mayoria de las APAs. que co
mercializan frutas no citricas se encuentran en Catalufia:
en Lérida éstas controlan el 50 % de la produccibn de fru
tas. Coincidimos con Casado y Puig, cuando afirman que -
alli, "las asociaciones de comercializacidn de frutas re-
presentan una importante cuocta de mercado y tienen unas -
instalaciones y organizacidn adecuadas, para poder reali-
zar las funciones que la P.A.C. para el sector hortofruti
cola, les tiene encomendadas en la C.E.E.; sin embargo, -
seria necesario reforzar algunas funciones de comerciali-
zacidn, aplicando de forma generslizada la clasificacibn
¥y normalizacidn, unificando marcas comerciales para el mer
cado interior, realizando una politica comercizl més agre-
siva y modernizando sus canales y formas de distribucidbn -
para adaptarse a las exigencias actuales y potenciales =

del sector distribucidén de frutas y hortalizas (26)%

En Barcelona y Gerona, tiene especial importan—
cia el subsector de las flores y plantas ornamentales (27),
con una problemdtica especifica ante la adhesibn, que
creemos positiva de cara a diversificar las orientaciones
productivas de los invernaderos y cultivos protegidos de -

nuestro pais,

Al margen de las grandes producciones, Cataluiia
dispone de unos vinos y espumosos que han sabido ganarse
un lugar privilegiado en el consumo nacional y estén sien
do conocidos = y reconocidos = poco a poco en los merca-
dos extranjeros. El aceite de oliva - seguramente uno de

los de mejor calidad y renombre del pais (28)- se enfren-
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ta a problemas derivados de la rentabilidad del cultivoe
Segin nos comunicaron fuentes de la Generalitat, Lérida
es la provincia (no andaluza) que méds solicitudes ha pre-
sentado en el marco del plan de reestructuracidn del oli-
var, habiéndose destinado a este fin alrededor de 50 mi-
llones de pesetas, En Les Garrigues, son ya 48 explotacig

nes, que suman 281 hectireas de olivar, las afectadas,.

-~

Entre los proyectos principales de la Conseje~
ria de Agricultura de la Generalitat, destacaremos:la mo-
dernizacidn de la empresa familiar, mediante la creacidn
de centros de desarrollo agrario, de escuelas de agricul-
tores, % en particulan una de agricultura de montafia y o-
tra de floricultura.(en el Maresme); en la vertiente gana
dera: sanidad animal, promocidn de laboratorios por zonas,
agrupaciones de defensa sanitaria, plan para la ganaderia
extensiva de montafia. Esto, ya iniciado, intenta detener
el proceso de despoblacidn de las comarces de montafia, que
representan la tercera parte del territorio cataldn y se =
enmarca en una filosofia muy préxima a los Planes de Desa-
rrollo Regional Integrados (PeDeReI.) de la Comunidad. Co-—
mo peculiaridad, quizads, puede seéalarse la existencia de

ayudas a la ganaderia equina.

10. BALEARES

Los dos rasgos diferenciadores que explican las
caracteristicas especificas de la agricultura balear son

la insularidad y el turismo. El primer sector productivo

es el hortofruticola, conun 44 % de la P.F.A. (en 1979),
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seguido del vacuno (20 %) y de la awicultura (12 %). No
cabe hacer muchos comentarios adicionales a cuanto ya se
ha dicho acerca de Cataluiia. La importancia econdmica del
cultivo de la patata estd, también, relacionada con la in
sularidad ya que al estar libre de virus, tiene abiertas

-~ sin problemas - las puertas de la exportacidn.

11, CASTIITA Y LEON

Se trata de una Comunidad Autdénoma con un prefun
do caricter rural. La importancia de la agricultura y la -
ganaderia en la economia regional es mayor de 1o que refle
ja su aportacidn al Valor Afiadido Bruto, un 13 %, o inclu-
so al empleo total regional, un 32,5 % (cuadro n? 1l). Con
la excepcidn de Valladolid, puede afirmarse que los facto
res més importantes en la economia local estédn relaciona=-
dos con el sector agrario, con su produccidén y su consumo,
y con la actividad econbémica generada en la transformacidn

¥y comercializacibdn de sus productos.

La primera orientacidn productiva regional es la
cerealista, aunque su peso es de primordial importancia -
en Palencia, Burgos y Soria (Cuadro n2 12). Estos cultivos
se centran en las tierras de secano, con claro predominio
de la cebada sobre el trigo, excepto en Zamora ddénde estan
igualados y en Salamancs donde predomina este Gltimo ce-—
real, Como ya se ha apuntado, los analisis excesivamente
pesimistas para el sector cerealista espaliol no cohcuel-

dan con los resultados de nuestra. investigacionws Jun—

to a factores exbgenos, como la evolucidn de la Politica -
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CUADRO Ne 11: IMPORTACION DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA
EN IA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON, 1979

% EMPLEO % VeAlB
CASTILLA Y LEON . 32,4 13,1
Avila 38,1 18,7
Burgos 27,9 13,9
Lebn 43,8 11,6
Palencia 25,0 15,9
Salamanca 30,7 10,1
Segovia A 38,0 19,6
Soria 31,0 18,2
Valladolid 12,2 8,0
Zamora 49,2 21,4
ESPANA 19,5 6,8

FUENTB: Banco de Bilbao. Elaboracidén propia.



CUADRO RNe 12

PRINCIPALES PRODUCCIONES AGRARIAS EN CASTILLA Y LEON, 1979 (en % de la P.TF.A.)

Cereales Hortofrut, Cult.Ind. Vacuno  Porcino  Ovino | Aviar
CASTILLA Y LEON 20,8 11,1 9,0 18,9 9,0 10, 2 9,8
Avila 5,0 14,2 10,9 39,2 6,3 749 5,3
Burgos 32,6 10,9 4y4 13,5 10,5 9,0 8,0
Ledn | 14,1 11,5 14,7 29,7 4,2 6,0 9,6
Palencia 38,9 6,3 Ty 7 19,0 3,5 13,8 553
Salamanca 11,0 17,2 7,9 25,8 12,0 9,2 6,5
Segovia 10,1 15,1 8,1 20, 2 23,8 6,7 5,6
Soria 35,6 0, 3 1,6 6,8 17,2 13,7 4,8
Valladolid | 23,1 746 11,2 8,4 541 11,9 25,6
Zamora | 15,0 13,0 10,7 21,1 6,8 16,7 6,3

FUENTE: Banco de Bilbao. Elaboracidn propia.

otd
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Agraria Comin (P.A.C.) ¥ las negociaciones para limitar

las importaciones de productos sustitutives de los cerea
les, intervienen, ademds, factores enddgenos, y en par-—
ticular la capacidad de autoorganizacidén de los producto
res, para hacer frente a un mercado cada vez mds libera-
lizado, para mejorar la calidad de sus productos y produ

cir lo que la demanda exige,

En este contexto, conviene tener en cuenta las
vrevisiones y orientaciones que la Administracidn
central estd realizando sobre la evolucidn futu-
ra de la produccidn cerealista, contenidas en el Plan a
medio plazo del M.A.P.A. (29). Los grificos n® 3 y 4 re-
presentan la evolucidn del cultivo de cebada y maiz segtn
el escenario tendencial, esto es, la continuidad de la e-
volucidn actual de la produccidn, y segin el escenario de
seado por el Ministerio (o "escenario MAPA"). ELl cultivo
de la cebada deberia aumentar sensiblemente, para susti
tuir parte del maiz importado en las raciones alimenticias
ganaderas, mientras que el incremento de la produccidn de
maiz se veria mfs limibada por los condicionantes agronémi-
cos y edafolbgicos desucultivo. De hecho, con los resulta
dos de las "negociaciones" entre la Administracidn y las
asociaciones profesionales agrarias en diciembre de 1.983,
se estd induciendo, via precios, a la sustitucidén de tri-
go por cebada (30), consecuencia previsia de la adhe

sidne

Otra orientacidén productiva regional destacable
es la hortofruticola, con cierta importancia en 5 provin-

cias (Avila, Burgos, Lebén, Salamanca y Zamora), principal
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Dente en lo referente al cultivo de la patata., Este, como
hemos serialado, es junto con el alcohol uno de los dos pro
ductos agrarios importantes sin organizacidn comin de ——
mercado (Oe.CeM.), 2 pesar de los esfuerzos de la Comisidédn

de las Comunidades Europeas (31).

En enero de 1976, la Comisidn presentd al Conse
jo una propuesta de regﬁlacién para este tubéreculo, basa-
da en cuatro instrumentos: normas de calidad; fomento de
las agrupaciones de productores; medidas de apoyo al mer-
cado -~ agiles y poco intervencionistas - y comercio coh -
terceros paises. E1l acuerdo no fue posible, ni siquiera
en lo referente a las normas de calidad: tres Estados miem
bros (Alemania, Dinamarca y Reino Unido) no utilizan las
normas ECE de Ginebra,mientras que las normas RUCIP son -
las que adoptan los profesionales (32). E1l intento de -
crear un Comité de Gestidn que permitiera, a2l menos, uni-—
ficar criterics y normativas, también fracasd. Desde hace

cinco afios, las discusiones estédn paralizadas gin que exis

tan indicios de que se puedan desbloquear a corto plazo.

Ia patata de la regidbn Castellano-leonesa es, —
ante todo, de media estacidn y tardia; a pesar de sus pro
blemas de comercializacidn, su buena aptitud para la cone-
servacidn permite el abastecimiento del mercado nacional
a lo 1argd de todo el aiio y las exportaciones son, normal
mente, poco significativas. En este contexto, y a pesar -
de la liberalizacidn del comercio exterior, no parece que
ge hayan de plantear problemas que no puedan ser afrontados

con ung mejor organizacidn de los productores, orientacio
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nes en lo que a siembras se refiere por parte de la Admi-
nistracibén, y una cierta vigilancia de la evolucidn de los

precios en los mercados representativos,

En cuanto a la produccidn ganadera de vacuno,‘ -
aporta mids del 10 % de la Produccidn Final Agraria (P.F.A.)
en todas las provincias de la regibn, menos en Valladolid
y Soria, aunque existan importantes diferencias entre ellas.
Burgos y Lebdn, con predominio de la produccidn léctea se -
acercan a la ganaderia caracteristica del norte de Espaifia,.
De hecho, son provincias exportadoras netas de animales pa
ra engorde. En cambio, en Avila y Segovia predomina la pro
duccidn cérnica, estando Zamora en una posicidn intermediea.
Aungue, evidentemente, coexistan el cebo inftensivo y la za
naderia con base de tierra, creemos que esta Ultima modali
dad tiene ﬁn carédcter predominante. La politica de fomento
de la ganaderia vacuna extensivae y en zonas de montaiia rue
de tener, aqui, un campo de aplicacidn importante, mien——-
tras que el mantenimiento de la produccidn lechera en sus
niveles actuales estarid ligcada a la promocidn del consumo
de leche pasterizada, principalmente en la capital de Espa
fia y al desarrollo del "Estatuto de la leche". De hecho, a
finales del afio 1983, de los 115 millones de pesetas de ayu
das concedidas en el marco de dicho Reglamento, 38 millo—-
nes correspondieron a Castilla y Lebn. E1 ganado ovino,orien
tacibdn productiva muy ligada a la cerealista segin los re-
sultados de nuestro andlisis en componentes principales,tie
ne especial importancia en Palencia, Soria, Valladolidy Za
mora, pero estd presente, tambibn, en las restantes provin-

cias de la regibén. Poco nuevo puede decirse, aqui, que no
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se haya sefialado con anterioridad. Esta es una produccidn
con buenas perspectivas comerciales de cara a la adhesién,
que permite valorizar medios de produccidn infrautilizados
en la actualidad, y cuyo desarrollo puede compensar otros

impactos sectoriales negativos.

Ya hemos mencionado cuin heterogénea es la orien-
taecidbn productiva "ecultivos industriales". En la regibn
que estamos analizando, se trata ante todo, de la remola-
cha azucarera, del girasol en una menor medida, y del 1ll-

pulo en Lebn.

Hemos dedicado la parte V de esta investigacidn
a esta planta agucarera, llegando a la conclusibdn del ca-
racter no consolidado de esta produccibn en Castilla y
Lebén., El1 peligro de que se produzca un retroceso serio no
existe, al menos a corto plazo, pero las largas distancias
que deben recorrer grandes cantidades de raiz, debido a la
configuracibdn "alargada" de la zonza remolachera, son un
factor decisivo que limita la rentabilidad de la produc-—
cibén y, sobre todo, coloca a la regibén en desventaja com=
petitiva con Andalucia, CAdiz y Sevilla, principalmente.
Abogébamos en el estudio monogrifico -e insistimos ahoram
por su caricter insustituible en las alternativas de cul-
tivo, en la economfa de numerosas explotaciones agrarias,
¥ por el mantenimiento de este cultivo aunque los estrice
tos criterios econdmicos puedan llegar a recomendar su de-

sarrollo en otras freas.

Te nuevo es Gtil referirnos aquil a las previsio=

nes y escenarios contenidos en el Plan de producciones a
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medio plazo del M.A.P.A. E1l grifico n? 5 representa la e-
volucidn tendencial y la deseable, segln el Ministerio, -
del mercado dél azlcar en nuestro pais. E1 incremento del
consumo seria del 2 % pero se prevé el avastecimiento,con
azlcar peninsular, de los mercados de Canarias, Ceuta, Me
l1illa y Baleares, lo que representaria en torno a las -
70.000 toneladas anuales. En cuanto a la produccidn, nues
tro autoabastecimiento requeriria un incremento del 4 %e.
Es uno de los pocos productos en el cual el NMinisterio a-
delanta, en el Plan, algunas medidas concretas, como pue-
den ser " la puesta en pridctica de mecanismos de regula—-—
cidn para el control de los productos sustitutivos tales
como la isoglucosa" y "la compensacidn con azlicar nacional
del tréfico de perfeccionamiento activo", Estas propuestas
Vg pre;isiones tendrian, de cumplirse, un efecto positivo
sobre la produqcién remolachera de la regidn, no solo a =
corto plazo, sino también a medio, ya que facilitarian el
conseguir para nuestro pais una cuota de azgtcar (A + B) -

més elevadae.

En cuanto a la ganaderia intensiva, la importan
cia del porecino en Segovia estd relacionada con la existen
cia de una moderna industria chacinera, que no parece plan
tear problemas con la adhesidn. Como nos sefialaban los re-—
presentantes de la industria cdrnica europea, los industria
les espafioles tienern la gran ventaja de que la materia pri
ma fundamental para su proceso productivo es la carne de -
cerdo y no el "manufactured beef" gque ellos utilizan (33).
Los fabricantes europeos deben abastecerse de carne de se-

gunda categoria, correspondiente quizéds a nuestro "“vacuno
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mgyor" a precios accesibles para poder ofrecer un produc—
to competitivo con la carne de vacuno de consumo habitual,
una vez agregado el valor ariadido de la transformacidn. Ia
produccidn comunitaria de este tipo de carne no es suficien
te para cubrir las necesidades de la industria, pero las =
importaciones estédn contingentadas para no deprimir, més,
un mercado excedentario en la C.E.E. El conseguir, en bue-
nas condiciones "manufactured beef" se ha transformado en
una de las principales preocupaciones de 1os industriales
europeos. De aquil, surge la sefialada ventaja que represen
ta para nuestra industria chacinera un consumo y una pro—-—
ducecidn que no requiere en tan gran medida de la carne de
vacuno. Ademids Espafia, con un sector lédcteo importante es,
a su vez, productora neta de "manufactured beef" y, por lo
tanto, no va a competir con la industria europea por el re-
parto del contingente de importacidn. Incluso, algunos ine—
dustriales nos han confesado su esperanza de ver aliviarse
su situacidn si pueden adquirir, al menos en parte, dicha
carne en nuestro pais. En Valladolid, la orientacidén prin-
cipal de la ganaderia intensiva es aviar, favorecida por -
la cercania a Madrid, un abastecimiento cdémodo en cereales
nacionales y un elevado gzrado de integracidn. Ya hemos se-—
fialado los problemas actuales y futuros de esta produccidn
el reducido crecimiento considerado como deseable por la =
Administracidén y el incremento previsible de los costes pro

ductivose.

La reduccidn de dichos costes de produccidn puede
considerarse, en este sentido, como el eje de las actuacig

nes autondmicas previstas. Entre las medidas encaminadas a
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este fin puede destacarse la concentracidn parcelaria; el
fomento de una utilizacidn més racional de los medios de
produccidbn; la mejora de las estructuras comerciales; la

formacidn de los agricultoresS... Especial interés tiene,

paras nosostros, el fomento del regadio y la explicita refe

rencia a la "ordenacidn de cultivos™, Dicha ordenacidn no

tiene sentido, 2 nivel regional, si no va enmarcada en un

contexto global -~ nacional - gue incorpore las competen—

cias interregionales entrelas diferentes produccionese.

Por Gltimo, la Consejeria ha dictado normas muy

severas en lo referente a sanidad animal, aplicéndose san

ciones a los ganaderos que no procedieron a2 vacunaciohnes, en

especial contra la fiebre aftosa. Los expedientes abiertos
ascenderian, segln la revista Actualidad Agraria (34) a =
varios centenares, destacdando las sanciones impuestas en

la provincia de Salamancae

En cuanto a las Directivas comunitarias, creemos
que las de mayor interés para la regidn, serdn la encaming
da a la modernizacidn de las explotaciones - para los me-
dianos y grandes agricultores de secano — y la de agricul-
tura de montafia (en Avila o Soria por ejemplo) y zonas des
favorecidas, en particular en su vertiente de zonas amena-

zadas de desertizacidn.

12, MADRID

Ia economia de la Comunidad Autdénoma madrilefia
estd, totalmente, condicionada por la existencia, en su

seno, de la capital de Espafia, centro industrial y admi-
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nistrativo. En 1979, la agricultura solo contiibuia con
un 0,6 % al Valor Afiadido Bruto regional y el sector ge-—-
nerabs el 1,5 % de los empleos. Estas cifras bastarian ra
ra explicitar la escasa importancia de la agricultura en
el conjunto de la economia, Evidentemente, las consecuen
cias sobre los madrilefios de la ampliacibn de la Comuni-
dad no se dejaron sentir, directamente, mediante el sec-
tor agrario. Incluso la economia agropecuaria local estid

profundamente influida por este entorno urbano,

Como sefiala Gémez Mendoza, "la urbanigacibn,con
su demanda creciente de suelo, de mano de obra y de pro—-—
ductos agricolas y ganaderos de consumo introduce modifi-
caciones sustanciales en las estructuras y en la morfolo-

gia agraria de los espacios periurbanosh" (35).

Quizds sea Michel Philipponneau, en Francia, uno
de los gue mejor han gistemgtizado las prineipales caracte-
risticas de la agricultura periurbana (35). La tierra apa
rece como un factor productivo escaso, y sobre todo caro,
cuya utilizacidén debe ser intensificada de cara a producir
productos ganaderos y hortofruticolas para abastecer el am
plio mercado pvotencial a proximidad. La agricultura madri-
lefia, como la barcelonesa, no es ajena a este fenbmeno:las
tres orientaciones que superaban, en 1979, el 10 % de par-
ticipacidn en la Produccidn Final Agraria (P.F.A.) corres—
ponden a estas caracteristicas: el ganado aviar y vacuno —

(principalmente de leche) y la produccidn hortofruticola.

El cuadro n? 13 refleja la distribucidn comarcal

del censo ganadero, segin datos del M.A.P.A., para 1,982, —



CUADRO

Ne 13

MADRIDs DISTRIBUCION COMARCAL DEL CENSO GANADERO

Bovino Ovino Caprino Porcino  Aves Cone jos

Lozoya~Somosierra 284741 34,968 9.454 2,026 3,800 462
32,15% 18, 39% 30,92% 3, 36% 0, 395 6,12%

Guadarrana 23.106 8.751 84371 2.464 10,137 599
Area metropolitana 17.544 48,267 44,104 66115 121,675 134
19,64 25,439 13,42 10,16 12,77 9,72

4,57 18.93 5,43 27.66 46,85 36,46

Sur-0ccidental 12,555 35.741 Be 715 17.755 164.638 1,411
14,04 18,80 18,69 29,51 17,28 18,69

Vegas 36331 264350 1.269 15,153 206,103 1,588
TOTAL DE MADRID 89.373 190,070 30,575 60.153 952,703 1.546
100 100 100 100 100 100

FUENTE: Ver nota 36

279
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Con Martin Lou y Chuvieco Salinero, podemos afirmar que
"son las comarcas de La Campifia, Vega y Sur-occidental -
lag que presentan una mayor actividad debida, casi exclu
sivamente, a que la ganaderia en esta zona tiene un ca-
ricter industrial, con instalaciones de buenas dimensio
nes" (37). La proximidad al mercado de consumo €S uUnNg ——
ventaja importante para.la ganaderia aviar, mientras qué
para los productores de leche de vaca la solucibn, no sé
lo del futuro sino de continuidad, pasa, ante todo, por
la leche certificada y paster@zada. La concentracidbn de
la oferta en grandes unidades de produccidn abarata, a su
vez, la recogida del producto por la central lechera. EZn
cuanto a la produccidn de carne de vacuno, las espectati
vas no son, aln menos claras, al menos en lo que se
refiere a los cebaderos. La problemdtica abordada en el
caso catalédn se repite aqui, aungque con una agudeza, evi-

dentemente menore.

En cuanto al cultivo horticola, las principales
zonas productoras son, en la actualidad, las vegas del ba
jo Jarama, bajo Tajuiia y Tajo (38). Conviene sefialar aqui,
el interesante estudio realizado por Mario Gaviria y otros,
de donde destacaremcs la oifra de 40,000 nuevas hectareas
de regadfo, en el marco del plan de saneamiento integral
de Madrid, utilizando aguas depuradas, lo gque podria con-

tribuir a crear 60.000 puestos de trabajo (39).

ILa actuacibn de la Comunidad Autdnoma - la 0lti
ma en haber iniciado su andadura - es incipiente., Destaca

las medidas de cars a las comarcas mas deprimidas de la -
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regidn, actualmente amenazadas en su vertiente productiva
principal - la ganadera - por la creacidn de zonas urbani
zables, €l éxodo rural, el envejecimiento de la poblacidn

¥ el abandono de los métodos tradicionales de pastoreo.

13, CASTILIA — LA MANCHA

-

En esta Comunidad, las actividades agrarias tie-
nen una importancia decisiva en la economia, tal y como se
refleja en el cuadro n? l4: une tercera parte de los em-—
pleos regionales, (el 45 % en Cuenca) se localizaban
en el sector agrario, con una participacidén en el Valor -

Afiadido Bruto regional triple de la media nacioral en 1979.

La primera produccibn regional es la vinicola, -
con un 22 % de la PeF.A., con un méximo del 40 % en Ciudad
Real. La dependencia de la economia local de esta produc-—
cidn es, sin ducda, mayor de lo que reflejan estos porcen-
tajes, ya que las estadisticas del Banco de Bilbao se li-
mitan a la uva para vinificacidn, sin incorporar posterio
res fases de comercializacibdn del producto. Se trata, en =
lo fundamental, de vino comén, sobre el cual hemos insis-—
tido a lo largo de esta investigacidn, y que es objeto de

egpecial atencidn por parte de las autoridades comunitarias,

Esta produccidn es problemética, independiente-
mente de la adhesidn. Las previsiocnes para 1986 - segin
la tendencia actual - indican uns disminucidn del consumo en
un 5 %, frente aunaumento de la produccidn del 7,8 %, con

respecto a la medisa 1979-1882 (40). Zn el mismo sentido -
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CUADRO INe 14: IMPORTANCIA DEL SECTCR AGRARTIO EN TA ECONOMIA

DE CASTILLA — LA MANCHA, 1979

% EMPLEO % VeAeBe
CASTILLA-LA MANCHA 32,3 20,6
Albacete 2747 18,4
Ciudad Real 32,8 20,3
Cuenca 44,7 35,6
Guadalajara 24,6 13,8
Toledo 31,6 . 18,4
ESPARNA 19,5 6,8

FUENTE: Banco de Bilbao. Elaboracidbn propia.



CUADRO Ne 15

PRINCIPALES ORIENTACIONES PRODUCTIVAS DE CASTILLA-LA MANCHA, 1979

Cereales Frutas y Hort. Cult.ind, Vacuno Ovino Aviar Uva
CASTILLA~LA MANCHA 17,1 11,7 4,8 6,2 9,0 7,1 22,3
Albacete 19,9 13,3 3,9 1,5 8,8 545 24,1
Ciudad Real 11,4 Ty 7 5,9 7,0 9,4 2,9 40,3
Cuenca 21,2 10,7 11,3 1,4 8,9 3,7 18,5
Guadalajara 29,2 10,6 - 3,5 3,8 15,9 19,3 0,6
Toledo 13,7 15,5 0,4 10,7 6,5 10,5 14,9

be e

FUENTEs Banco de Bilbaoc. Elaboracién propia.

or¥
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¥ segiin denuncias del propio sector - los actuales nive-
les de precios de intervencidén hacen posible, en determi

nados casos, la produccidn - con notables beneficios de

cara a2 la venta al FORPPA (41). Las compras del organismo

de intervencibn, desde el 8 de noviembre de 1,983 al 31
de enero de 1984 (en el sistema de la Entrega Obligatoria

de Intervencidn), superaron, en una campafia corta, los 4

Ciudad Real aportd 1.522.000 hl.; To

millones de hectélitros'(hl.), ¥y son buena prueba de la

1 probleméticas
ledo, 783.000 hl.; Albacete, 326,000 nl, y Cuenca 542,000

a

ctua
como meta

hl.
El Ministerio de Agricultura propone,
para el afio 1986, una estebilizacidén en sus niveles actua
en la produccidn

les de consumo y una reduccibn del 10 %
(ver gréfico n® 6). En su propio Plan a medio plazo, sefia

la que '"se ha iniciado una reduccidn sustancial de la pro

-+
joke

ducecidn a través de las modificaciones de los actuales me
canismos de regulacidne.. Es eciso indicar que reduccip
nes mAs drésticas de la produccién de vino sélo serfian po
sibles mediante una profunda reorganizacidn y reestructu-
racidn del sector, que se ha comenzado a realizar de for-
ma paulatina y que exigird un profundo esfuerzc de concer
los resultados de

tacidn", Estas opiniones coinciden con
nuestra investigacidn. Quizds, sea éste uno de los secto-
reg productivos en el que la Administracidn ha adoptado
una actitud méds dindmica. De hecho, ésta coincide con las
conciente del mayor

preocupaciones de la Comunidad que,
grado de disciplina productiva existente en nuestro pais,

estd pensando en extender las limitaciones productivas al
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conjunto de la produccidn comunitaria (42), implantédndose
una contingentacidn, por Estado miembro. Este sacrificio,
por parte de los productores eurcpeos, solo tiene sentido
- ¥ es, por lo tanto,aceptable - si va acompafiado de una

profunda reforma del sistema impositivo sobre el alcohol

en los ZEstados del norte de Europa, que discriminan clarag
mente al vino (procducta importadc ) frente a la cerveza -

(produccidén nacional).

En este contexto creemos que la adhesidn solo
puede ser positiva. I2 reconversidn del vifiedo espaiiol -
arrancando las Gltimas plantaciones de hivridos existen—
tes, fomenbtando la produccibdn de tinto, controlando las
nuevas plantaciones y arrancandolas cuando se encuentren
en tierras que pueden, provechosamente, dedicarse a otras
producciones - es una necesidad y encontrard en el marco

europeo nuevos mercados y nuevas fuentes de financiacidn.

La segunda orientacibn productiva regional es
la cerealista - la primera en Cuenca y Guadalajara - Yy
se extiende, principalmente, sobre tierras de secano, sin
que podamos afirmar nada suplementario a cuanto ya hemos
enunciado al respecto. La orientacidn hortofruticola, en
cambio, es més compleja. En Cuenca se trata, casi exclu
sivamente, del ajo,producto con magnificas esrectativas
de exportacidn; en Guadalajara, de la patata de media es
tacidn y tardia, cuya problemédtica ya ha sido abordadas
en Albacete, junto a la patata y al ajo, de produccicnes
como el meldn, la cebolla y el tomate; y en Toledo - don

de aparece ccmo la primera orientacidn productiva - de me
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16n, sandfia, tomate, cebélla y pimientos. Suelen ser pro-—

ducciones orientadas al mercado interior, que gozan de una
ventaja de situacidén importante de cara a la capital de Es
pafia. ¥y que no deben encontrarse con especiales dificulta—--

des derivadas de la adhesidn.

En cuanto a los culiivos industriales, se trata
principalmente, del girasol, cultivo que se ha ad@aptado -
egpecialmente bien a las condiciones del secano espaiiol ¥
ha sido objeto de una espectacular extensidn a lo largo de
la década de los T70e El M.A.P.A. propone, en su Plan a me-
dio plazo, una "elevacidén del consumo en un 3,3 %, mucho -
més moderado del habido en la década anterior... y un cre—
cimiento de la produccidn gque se ajuste a las posibilida-—
des reales del consumo interior, con el fin de evitar tan
t0 la aparicidn de excedentes como las necesidades de im-
portacién (43). Este objetivo nos parece correcto, ya que
no conviene aumentar, todavia més, las tensiones existen—
tes en el mercado de grasas europeo, aungue el Plan no enu
mera hinguna medida concreta para conseguir este objetivo.
En nuestro estudio por producciones (44) ya hemos sefialado
que, a pesar de la diferencia en los rendimientos, la com~
paracidn de precios IZspafa~CEE es claramente favorable a
nuestro pais y que nuestra adhesidn no generard problemas

especialese.

Conviene mencionar, en el caso de Ciudad Real,
el problems de la remolacha. Segin los resultados de nues
tra programacibn (45), la consolidacidn en sus niveles ac
tuales de la produccidn — y su posible extensidén - estd -

condicionada a la construccidn de una nueva instalacidn -
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que deberia ir precedida, en la regidn Centro, por el cie
rre de la fébrica de Aranjuez. En un contexto de competen
cia acrecentada -~ y de ajuste de costes - la continuidad
de los envios de raiz a las fébricas de Linares y E1l Car
pio estédn en entredicho y su desaparicidn podria causar,
si no se remedia, un duro golpe a las economias de numero

sos agricultores de la regibn.

En cuanto a las producciones ganaderas, la proxi
midad de la gran urbe madrilefia explica, sin duda, su im-
portancia tanto en Guadalajara (aviar) como en Toledo (va
cuno). La produccidn ovina, en cambio, puede gozar de ue
nas perspectivas si la Orden Kinisterial de 2 de julio de
1882, sobre la denominacibn de origen para el queso "man—
chego", prosigue bajo una u otra forma, tras el fallo en

contra del Tribunal Supremo. De acuerdo con el reglamento

elaborado hace algunos meses, se podria Genowinar @nicam
mente "queso manchego' al producto elaborado a2l 100 por
100 con leche de oveja, en lag cuatro provinecias manche-
gas. Segln el Subdirector General de Produccibdn Animal,
"s8lo un 3 % del queso actualmente comercializado como
'‘manchego! podria responder a las nuevas exigencias® (46).
En ruestra opinidn, la Gnica manera de frenar las impor-
taciones de quesos extranjeros consiste en potenciar la
calidad y la imagen de marca, siendo el instrumento de
las denominaciones de origen uno de los méds valiosos
que, en otros Estados miembros, ha dadc buenos resulta-
dos. No conviene, sin embargo, exagerar las consecuen—
cias negativas de dicha Orden sobre otras Comunidades,

Seguird comercializando, en otro mercado y otros precios,
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una amplia gama de quesos "tipo manchego", con mezcla de
leche de vaca y oveja. Incluso es prbbable que esvos pro
ductos ge vean favorecidos, indirectamente, por la mejor
imagen del auténtico "queso manchego", reservado - por su

precio - a un tipo muy concreto de consumidores.

14, CONMUNIDAD VALENCIANA

La agricultura tiene solo una importancia secun
daria en la economia local: incluso en Castelldn, su apoxr
tacidn al Valor Afiadido Bruto apenas alecanza la tercera
varte de la de la actividad industrial. Nuestros progra-—
mas de clasificacidén automdtica han incluido todas y cada
una de las provincias que integran esta Comunidad en el
grupo hortofruticola. Junto con los citricos, destaca el
almendro (sobre todo en las tierras de secano) y las hor-
talizas, conformando un sector agrario moderno y orienta-
do a la exportacidn. La presencia del gran centro consumi
dor de la ciudad de Valencia, con su agricultura peri-ur-
bana, viene a reforzar, todavia mas, la orientacidn hacia
las producciones intensivas, hortofruticolas en la agri-

cultura porcina y aviar en la gsnaderia.

Coincidimos con el Secretario de Isftado para las
relaciones con las Comunidades Europeas, cuando afirma que
"mas tarde o mas tempranc, nuestras frutas y hortalizas -
van a ganar con la adhesidn (47). Por esto hemos afirmado
que "el grupo de provincias relacionado con la produccidn
hortofruticola de exportacidn, aparsce como grandemente -

beneficiarias de nuestra adhesibén (48). La principal pro-



CUADRO Ne

16: IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN TA

LCONOMIA VALENCIANA. 1979

453

% emnpleo (7’; VeAeDe
Co VALENCIANA 16,2 | 6,5
Alicante 14,7 5,4
Castelldn 24,7 10,7
Valencia 15,1 6,2

FUENTE:

Banco de

Bilbao. Elaboracidbdn propia.
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CUADRO Ne 17: PRINCIPALES ORIENTACIONES PRODUCTIVAS EN LA
COMUNIDAD VALENCIAITA, 1979

- -

Cereales Frutas y He Vacuno Porcino Aviar Uva

CeValenciana 2,3 67,0 2,1 5,1 8,5 4,5

Alicante 0,8 70,0 2,1 3,5 6,3 3,8
Castellén 0,2 66,7 1,9 8,0 8,6 0,8
Valenciana 3,6 65,8 2,1 4,8 9,4 6,3

TENTE: Banco de Bilbao. Elaboracidn propiae.
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blemética, entonces, se refiere al periodo transitorio y
a la posible exclusidn temporal de nuestras producciones
de frutas yhortalizs en una primera fase. Como hemos se
filalado en la parte III de esta investigacidn, tal medida
tendria un fuerte impacto negativo sobre esta Comunidad,
gque utilizando la metodologia seguida por la C.Z.E. en —
su estudio del impacto regional de la F.A.C. pasaria a -
contar con un grado de apoyo igual al 33 % de la media -
nacional, Mo vamos a repetir cuanto hemos afirmado ante-—
riormente sobre las consecuencias de la introduccidn de
las "fases" en nuestro proceso de integracidn (49); nos
vasta con recordar que, lejos de permitir una mejor tran_
sieibn, la prolongacidn de los plazos es contraproducen—
te para el cumplimiento de los objetivos de organizacidn

v control de mercado adelantados por la Comisidn -(50).

Desde el punto de vista autondmico, las preocu-
paciones de la Consejeria parecen ir orientadas a la de~
fensa del suelo agrario; al fomento de la repoblacidén fo
restal; la lucha contra la erosibdn y las inundaciones; al
apoyo a cuantas iniciativas tiendan a incorporar valores
afiadidos a los productos de la regidn y una mayor utiliza
cidn de los recursos potenciales existentes. IEspecial in-
terés tiene, en este contexto, la industria de conservas .
vegetales y de transformados de citricos. En efecto, el
cumplimiento de las normas de calidad comunitarias para -
el mercado interior provocard la aparicidn de importantes
vartidas que no podrin ser, legalmente, consumidos en fres
co. Por ejemplo en citricos, el mercado europeo estd acog

tumbrado a consumir los mejores frutos de la Cuenca Medi-
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terrdnea, nuestro pals exporta, en la actualidad, sus me-
jores naranjas y mandarinas, colocdndo en el mercado inte
rior las partidas de segunda categoria. Con nuestra inte-
gracibdn en la Comunidad, deberd respetarse aqui también,
dicha normativa de calidad; apareceran,ademis, en ¢l mer-
cado productos, principalmente marroquis e israelis de =
primera calidad, con precios competitivos que podrian des
plazar calidades mediocres gque antes eran adguiridas por
los consumidorese. La solucidn consiste, tal y como prevé
la Organizacibn Comfn de Mercado (0.C.M.) en la potencia-
cibén de las actividades industriales, con ayudas a la trans
formacidn, lo que tendria un efecto positivo tanto en el -

empleo como en la economia local.

15, MURCIA

Ia problemidtica en esta Comunidad uniprovinecial,
plenamente integrada en lo que hemos llamado la "Espaila -
mediterrinea", es similar a la analizada en el apartado -
anterior. Ias producciones hortofruticolas generan mis de
la mitad de la P.F.A. regional destacando como notas espe
cificas, la importancia de los limoneros, del albaricogque
ro y del melocotonero, junto con el desarrollo de las plan
taciones de almendros en gecano, Las perspectivas, con la
adhesidn, so0lo pueden ser optimistas aldn a la espera del

resultado final de la negociacibn.

El mercado del limén se diferencia, notablemen—
te, del de los restantes citricos. Junto al consumo de las

unidades domésticas, destaca la demanda del sector "restég
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rantes, bares y hoteles", que condiciona, como sefiala un
excelente estudio encargado por la CEE, las perspectivas

comercigales del producto (51):

~ emanda existente a lo largo de todo el afio, ¥y no tempo

ral,
- Lento crecimiento de da misma a lo largo de 1los afiose.

- Zlevada inelasticidaed a las varisciones de precios.

~ Venta en funcibn, primordialmente, del color y la aspe-

reza de la piel.

En cambio, la produccibn de limones, en nuestro
pais, ha experimentado un fuerte crecimiento, que prose——
ird en los afios prdximos ya que, en 1981, el 18 % de
la superficie plantada no habia entrado, atn, en produc—
cibén (52). Esta extensidbn, que estd creando problemas de

excedentes, se ha vigto favorecida por dos factores:

1) E1 trasvase Tajo-Segura: hoy Murcia aporta el 40 % del
conjunto de hectdreas plantadas de limonero en nuestro

pais,

2) E1 injerto a limonero de muchos &rboles dedicados, an-
teriormente, 2 naranjos hasta 1975, el Unico portain-
jerto utilizado en el sector citricola era el naranjo
amargo (Ceaurantium L.); con la aparicidn de la "tris—
teza del naranjo", se constatd que la combinacibén limo-

nero/nsranjo amargo resultd inmune a la misma.



458

En este contexto, la produccidn limornera puede
verse favorecida con un mercado mgs amplio, ¥ una politi

ce decidida de fomento de la industrializacidn.

Tembién conviene insistir en la problemdtica es
pecifica de la industria de conservas vegetales, de %an-
ta importancia en esta regibn. Nuestra marginscidn de la
construccidn esuropea ha tenido consecuencias muy negati-
vas para esta rama industrial. Como se sefiala en el libro
del Banco de Crédito Agricola, "con independencia del efec
to de la recesidn mundial, Espafia tiene planteada una se-
ria limitacidn a la exportacidn de conservas de productos
hortofruticolas a la C.E.E. como consecuencia de los Regla
mentos comunitarios. El tema reviste importancia singular,
ya que los paises de la CEE constituyen el principal y —-—
tradicional mercado de conservas vegedales espafioles™ (53)
De hecho, 1976, afio en el que llegd a su fin la claudsula
del "stank-still" tras la adhesidén britanica a la CEE, mar
cé el inicio de una tendencia decreciente en nuestro volu
men de exportacidén,apenas frenada por el incremento de las
ventas al mercado norteamericano, ayudadas por la fortale-
za del dbélar. Hoy, dicho mercado sigue siendo prioritario,
favorecido por la adquisicidn de la sociedad trasnacional™
Trade Development Corporation — firma especializada en la
promocidn de ventas en el mercado UeS.A.- por Nc.Donnall
Douglas, para fomerntar exportaciones espajfiolas a aquél -
pais, en el marco de las contrapartidas del contrato FACA.
Segin los primeros estudios de mercado, las conservas Vve-
getales podrian ser uno de los productos con mayor poten-—

cialidad de venta.
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ILa incorporacién a la C.E.E. eliminard, a lo lar
go del periodo transitorio, los actuales obstdculos aran-—
celarios a nuestros envios y colocard a los conserveros
espalioles en igualdad de competencia con los restantes —
Productores comunitarios. El juego de la preferencia comu
nitaria debe, ahora, intervenir a nuestro favor. Evidente-~
mente, sSeran necesarisas. adaptaciones y transformaciones -
- ademds de la ya mencionada eliminacidn de intermediasrios
comercicles {54) - en especizl la referente a la mejora
tecnoldgicay 12 de imagen en el mercado europeo, afectada
por el escéndelo de la colza desnaturalizada. La campafia
de algun medio "informativo" europeo hizo tirar a la basu
ra muchisimas latas de conservas vegetales espafiolas que
no incorporaban aceite en su composicidn e incluso de fru
tas en almibar. ‘

El problema del agua y,en particular, del Tras
vase Tajo-Segura es foco de importantes tensiones interre
gionales (55). Nuestra Constitucidn, con aciertc, reserva
al Estado, como competencia exclusiva las materias refe-
rentes a "la legislacidn, ordenacidn y concesidén de recur
sos y aprovechamientos hidréulicos cuando las aguas discu
rran por mds de una Comunidad Autdhoma (56)., En este caso,

por imperativos constitucionales y de sentido comun, la =

necesaria coordinacibén y ordenacidén, a nivel del conjunto
del Estado, se hace todavia més imprescindible. Desde la
Comunidad Auténoma, se estéd trabajando para mejorar el :-~
aprovechamiento del agua para usoc agricola, evitar el abu
80 por parte de algunos usuarios y disminuir pérdidas en

la red de distribucidn de las acequias. La falta de agua
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de riego es, sin duda, el mayor problems de la agricultu—
ra murciana de hoy. De cara a la adhesibn, cabe resaltar
las iniciativas autonbdmicas encaminadas a mejorar la co-—
mercializacidn agraria mediante la constitucidbdn de agru-—
raciones de productores -—perfectamente acorde con las pe-
ticiones comunitarias— y fomentar el desarrollo de produc

tos tipicos de la regidn.

En toda la Iurova mediterrinea, la aplicacibn
del Reglamento CEE/355/77 sobre "mejora de las condicio—
nes de transformacidn y de comercializascidn de productos
agrarios" ha tenido en el sector hortofrutf{cola espvecial
importancia (57). Las nuevas orientaciones en este senti-
do, que van, justamente, encaminadas a desarrollar ague-
llas producciones deficitarias en la Comunidad (58) pue-—
den encontrar, agquf{, un notable campo de aplicacibn. En
cuanto al Reglamento CEE/1360/78 sobre "agrupaciones de
productores", mejorado en diciembre de 1.583, no es nece—

gario justificar su importarciae.

16. EXTRENMADURA,

Las consecuencias sobre el sector agrario de la
adhesién de Espafia a las Comunidades <uropeas serin deci-—
givas para Extremadura, vista la importancia del mismo en
su economfa. Esta regidn conforma, con las dos Castillas
¥ parte de Aragbn, lo que numerosos autores han definido
como la "Egpafia interior" o rural. Nuestros programas de
clasificacibdn automdtica han incorporado a 3adajoz en el
grupo “cerealista compartido" y a Céceres en el ccnjunto

de provincias dificilmente clasificsbles, por su caricter

)

,L;Q é?f
. AN -.‘k//
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La orientacién hortofruticola constituye la pri
-mera actividad agraria regional. Los cultivos de secano

(sandfa y melbn) no aparecen probleméticos, siendo sin du
da el tomate —principalmente para conserva-— la produceidn

més conflictiva.

.. Esta goza, en.la C.E.E., de una elevada protec=
cibn, tanto de cara a terceros paises (y, vor lo tawmto,
Espafia), como mediante subvenciones a los industriales pa
la la adquisicidn de materis prima comunitaria y para el
almacenamiento. De hecho, como sefialabamos en otro lugar,
la izplantacidn de este sistema de ayudas ha tenido, so-
bre todo en el caso italiano, un fuerte efecto expansivo

sobre la produccibn. El1 cuadro n? 20 refleja, en teoria,

la evolucidn de lz produccibdn italiana desde la fecha de
instauracibn de dicha polfiticae. En nuestra opinidn, seme-
jantes cifras deben incorporar urna produccibn ficticia,
con la doble finalidad de aumentar las ayudas percibidas
¥y de cubrirse en el caso, nada hipotético, de que en el
turo se contingenten éstas, sobre la base de la produc-—
cibn declaradas de los Gltimos afios (59). Esta politica
—Jjunto con el acuerdo EFTA=CEE favorable a Fortugal- ha
tenido, para Zspafia, consecuencias negativas sobre nues-
tro volumen de exportacibn. En 1.976, Zuropa absorvid
27.400 ™m de concentrado de tomate, de las 49,000 que ex-
portamos. En 1.980 fueron, en total, 17.200 Tm de las que
8810 5.550 estuvieron destinadas a los Estados miembros
de la C.E.E, ILa tendencia se ha nmantenido en los afios si-

guientes. La adhesidn de Zspafia tendrd, entonces, la doble



462

CUADRO N2 18: IMPORTANCIA DE L& AGRICULTURA & LA ECONOMIA

EXTREMENA. 1979

-

% Empleos % VeldeDBa
EXTREMADURA 38,8 17,6
Badajoz 39,7 18,5
Céceres ' 37,6 16,3

FUENTE: Banco de Bilbao. Zlaboracidn provia.



CUADRO Ne 19

PRINCIPALZS ORIENTACIONES PRODUCTIVAS EXTREMENAS. 1979 (% de la P,F.A, regional),

Cereales Frutas y H, Cult.Ind. Vacuno ©Porcino Ovino Aviar Uva Olivar

EXTREMADURA 13,5 17,6 7,4 16,6 8,6 10,8 3,0 4,8 3,7
Badajoz 18,1 16,9 2,8 13,5 11,1 10,1 3,2 8,0 4,0
Chceres 7,1 18,7 14,0 21,1 4,9 11,7 2,6 0,2 3,2

FUENTE: Banco de Bilbao, Elaboracidn propia.

€9d
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CUADRO Ne 20: EVOLUCION DE LA PRODUCCION ITALTANA DE TOMATE

FRESCO DESTINADO A INDUSTRIALIZACTION

TOMATE CONCENTRADO TOMATE PELADO
miles Tme Indice miles Tm, Indice
1977 815 100 790 100
1978 1,192 146 1.004 127
1979 2.079 255 1.419,8 180
1980 1.677,5 206 1.266,7 160
1981 1.837,7 225 1.040 132
1982 1.730 212 1.240 157

FUENTE: Burostat

ventaja -para nuestros conserveros-— de poder competir al
final del perfodo transitorio en igualdad de condiciones
con sus homélogos italianos, desde el punto de vista aran
celario y de las ayudas comunitarias. Es —en este sector
més que en otros— un problema, incluso, de supervivencia
para la industria, y decisivo vara el mantenimiento de un
cultive fuertemente generador de empleo, directo e iandirec

t0.

Las posibilidades productivas, tanto de frutas co
mo de hartalizas, son importantes. Ya hemos mencionado, en -
el caso navarro y riojano, las competencias interregionales

existentes, Defendemos, aqul también, la necesidad de una -
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concertacidn interautondmica y nacional que oriete y cree
un contexto glcbal en el cual los empresarios agrarios pue

den tomar sus decisiones sobre producciones e inversionese.

Otra de las caracteristicas dé esta regibn es la
importancia de la agricultura y ganaderia extensiva, tanto
en sus vertientes cerealistas, como de ovino, de vacuno e
incluso de porcino. Estas valorizan, en gran medida, recur
sos forrajeros autdctonos - a menudo infrautilizados- y tie
nen, por lo tanto, buenas perspectivas de futuro. De hecho,
las dos-principales iniciativas de la Consejeria de Agricul

tura van en este sentido:

- La ley de dehesas, calificada por algunos como aubténtica
"ley de reforma agraria para Extremadura deve permitir
su clasificacidn y evaluacidn de sus potencialidades »ro
ductivas. Tenderia a una racionalizacidn que tendria en
cuenta los condicionantes de cardcter climdtico, la orien

tacidn de la explotacidNeee

~ E1 fomento de las explotaciones de ovino selecto, en par
ticular en lo referente a merinos precoces y cruces indus
triales, y del porcino, con especial atencidbn al cerdo -

ibvérico cebado con bellotas.

Yz hemos sefialado, en esta investigacidn, la di-
ferencia que existe entre el sector vacuno del norte de IEs
paifia ¥ el extremefio. Este no exporta, priacticamente, animi
les para cebo y el engorde se realiza en la regibn, apor—-
tando un destacado valor afiadido a la produccibn. Este con
junto de razones son las que nos inclinan hacia un modera-

do optimismoe
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La produccidn tabaguera representa un aporte de-
cisivo a la economia agraris regional, Ya sabemos que, en
nmuestro pais, existen buenas condiciones climatoldgicas;
edafolbgicas; de calidad de las aguas y de precios para
poder proseguir la politica de razonable extensidn del cul
tivo emprendida hace ya varios afios. Una reconversidn es,
al mismo tiempo, necesaria. Nos encontramos ante la parado
ja de un cultivo totalmente intervenido, un consumo que re
quiere fuertes importaciones y, al mismo tiempo, cxceden-
tes absolutamente invendibles gue se acumulan en manos de
Tavacalera. Sin entrar en detalles mencionados anteriormente
(60), se han venido adoptando medidas encaminadas a promo-—
ver el cultivo del tabaco Virginia y limitar los tabacos -
negros curados al gire o el Burley fermentado. Zn efecto,
la libertad de cultivo existente en la Comunidad no impli-
ca el desarrollc de producciones inadaptadas a las exigen—
cias de la industria manufacturera europea, tal y como se
demostrd en el caso del Beneventano italiano., Las adapta-—
ciones varietales y las mejoras en la manipulacidn del ta
baco en hojas, son dos requisitos necesarios para un futu-
ro esperanzador de esta produccidn, afin cuando no suficientes,
Conviene proseguir en la labor de incorporar mayor porcen—
taje de tabaco nacional en las ligas de Tabacalera, y mejo
rar las relaciones entre el actual monopolio y el Servicio,
pudiendose llegar (i, rorqué no?) a una fusidbn de ambas -

entidadese.

El vino extremefio ha sido, a menudo, objsto de cri
ticas, desde el propio sector. Todo parece indicar que, al

menos en determinados casos, los costes de cultivos existen
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tes permiten la produccidn de vino para su adquisicidn por
el FORPPA, con cbmodos mérgenes de rentabilidad. En todo -
caso, la politica de reduccidn de superficie existente en
la Comunidad debe servirnos como guia para la necesaria -
reconversidn en nuestro pais. ELlL Plan de Accibén Comunita-
rio sobre el sector vitivinicola 1980-1986 (61) divide las

superficies de vifiedo en tres categorias:

« Categoria 1l: Vifiedos de calidad y superficies ubicadas

en colinas (menos el fondo de los valles)

o Categoria 2: Plantaciones en suelos no aluviales, y con
caracteristicas climatolégicas determina—
das: menos de 200mm de lluvia y 1892 de tenm

peratura media de abril a septiembre.

.

o Categoria 3: Las superficies restantes: terrenos aluvia
les, los fondos de los valles, plantacio-
nes de vino comin que no cumplan los requi

sitos climatoldgicos.

Se hace necesario, en todo caso, un estudio rigu
roso en nuestro pais, definiendo las zonas con auténtica
vocacidn vitivinicola, en base a los criterios comunitarios
pero incorporando, ademds, las posibilidades de produccio-
nes alternativas. ELl marco comunitario puede facilitar la
realizacidén de esta politica aunque, quizds, tenga conse-—

cuencias negativas a corto plazo en alguna comarca,

En cuanto al cultivo de la remolacha, los resul-
tadcs de nuestra programacidn lineal indican que estamos -

aun & tiempo para adoptar medidas previsoras que eviten, -
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a 'medio plazo, un retroceso de esta produccibdn fuertemente

generadora de empleo agrario en la regidn (62).

Por Gltimo, Extremadura es, sin duds, una de las
Comunidades Autdnomas en donde mAs posibilidades existen
para poner en préctica las Directivas estructurales comuni
tarias. Pensamos, no solo en las medidas encaminadas a la
modernizacidén de las explotaciones agrarias o la agricultu
ra de las gzonas desfavorecidas, sino también en los Planes

de Desarrollo Resional Integrado que pueden tener, aqui,un

amplio campo de aplicacidn,

17 ANDALUCIA

En esta regidn se encuentra la mds variada agri
cultura de todo el territorio nacional. Nuestros programas
de clasificacidén automdticahan incorporado 4 provincias an
daluzas en 3 grupos, no puediendo clasificar facilmente a

las 4 restantes:

Grupo hortofruticola: Mélaga, Almeria

-+

Grupo oleicola: Jaén
Grupo nhortofruticola compartido: Huelva

Provincias dificilmente clasificables: Sevilla, Cérdoba,

Granada y Cédiz.

La orientacidn hortofruticola es la primera re-
gional, destacando claramente Almeria y, en una menor me—
dida, Nélagas, Granada, Huelva y Cadiz. Ya hemos expuesto

algunas de las caeracteristicas especificas de la agricul-
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CUADRO Ne 21: INPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA
ANDALUZA. 1979

% EMPLEO % VeAeBe
ANDATUCIA 27,5 11,2
Almeria 41,9 26,0
Cédiz | 16,6 Ted
Cérdoda 36,0 | 15,3
Granadz 35,5 11,7
Huelva 20,1 7,0
Jadn 42,8 17,7
Milaga : 19,9 Tyl
Sevilla 20,9 9,6

FUENTE: Banco de Bilbao. Elaboracidn propia.
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CUADRO Ne 22

PRINCIPALES ORIENTACIONES PRODUCTIVAS ANDALUZAS. 1979 (% de 18 PeF.A.)

Cereales  Hortofrut., Cult,Ind, Vacuno Porcino Aviar Uva Olivar
ANDALUCIA - 14,0 29,0 9,9 8,3 5s1 5,4 3,6 13,3
Almeria 0,1 76,8 0,3 1,3 6,3 595 1,0 0,7
Cadiz 15,4 19,3 14,9 16,3 2,4 ‘ 3,1 18,3 242
Cbérdoba 19,4 45 14,9 12,6 | 3,7 4,0 5,1 21,0
Granada 13,2 37,6 8,3 546 3,0 6,7 0,4 8,3
Huelva 4,7 33,4 4,1 10,4 8,0 7,9 10,0 1,8
Jaén - T,8 | 10,0 3,8 3,7 6,1 4,7 0,2 50,0
Ndlaga 6,2 46,7 3,6 6,7 10,9 5,3 0,7 10,4
Sevilla 28,4 15,7 18,6 10,3 3,4 6,6 0,5 6,9

FUENTE: Banco de Bilbao., Elaboracién propia.

oLY
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almeriense, extensibles a buena parte de las restantes pro
vincias de la regidn. A medio y largo plazo iandependiente—
mente del periodo transitorio, son producciones que saldrin
beneficiadas por nuestra adhesidn. Es, evidentemente, nece-
saria una mejora en la organizacidn de los productores y -
progresos serios en la normalizacidén y tipificacidn, pero
la posibilidad de producir fuera de temporada pars el mer-
cado europeo con menos trabas que las actuales abre buenas
espectativas. Como creemos haber demostrado (63),Vnuestros
principales competidores no son los productos del sur de =
I'rancia sino los invernaderos holandeses, gque requieren hasg
ta tres kilos de petroleo para producir un kilo de tomatee.
La lbégica de la construcciodn europrea y el espiritu de los -
Tratados fundacionales (64), deben promover a medio y largo
plazo una relocalizacidn de la produccibn en favor de las
agriculturas mediterrédneas. Debemos insistir aqui, en el ne
cesario respeto al principio de la preferencia comunitaria
frente a terceros paises. La incorporacidén de un nuevo prin
cipio a la PAC, el de la corresponsabilidad, solo es admi-
sivle si se respetan, realmente, los tres existentes en la -
actualidad (65), ¥ en particular el mencionado anteriormen—

te.

Esta afirmacibdn debe relacionarse con el libre
trédnsito por muestro pais, de las producciones de Narrue-—
cos. Dicho trénsito no afectard, de manera primordial, a
miestra produccidn de citricos, sino a la de hortalizas
para las que si existen notables posibilidades de expan—
sién de la produccidbn (65). La eleccidn adecuada de los

futuros "mercados testigo" en nuestro pals es una de las
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decisiones con mayor imporiancia al respecto.

Ia misma problemitica se plantea en relacibdn con
plantaciones de cftricos. El aspecto mids conflictivo es el
reciente incremento de las plantaciones de naranjas tar—
dias, que vienen a2 romper la especializacidn productivas
la primera temporada para Espafia y la segunda para larrue-
cos., Sin querer ser alarmistas, creemos gue Espaiia no pue-
de plantearse sustituir, en una medida significativa, con
produccidn espafiola las actuales exportaciones de aquel
pafs (67). Mejores perspectivas tienen las plantaciones de
melocotonero temprano gque,gracias a una adecuada politica
comercial,estéd abriéndose paso en los mercados europeos
(68)s las producciones de plantas ornamentales y flor cor-
tada y los cultivos subtropicales que estén siendo objeto
de serios estudios por parte del Ce.S5.I.Ce, de algunas dipu
taciones provinciales y de la Junta de Andalucia, Se citan,
entre otras producciones con futuro, el mango, la lima, el

lichis, el zapote, el feijoa y la zuayaba.

La segunda orientacidn productiva en importancia
es la cerealista, con especial incidencia en Sevilla, Cbér-
doba, C4diz y Granada, Junto al cultivo de secano, también
tiene cierta importancia en terrenos de regadio. Conviene

sefialar el predominio del trigo sobre la cebada.

Degde el punto de vista estrictamente econémico,
los estudios de costes de cultivo de que disponemos permi-
ten asegurar que, en esta regibn, éstos son inferiores a
los del resto de Espafia estando, pues, en buena situacibn joic}

ra hacer frente a la competencia europea. Sin embargo, la
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problematica social regional y el carscter extensivo del
cultivo pueden impulsar su-sustitucidn por otras produc-—
ciones més exigentes en mano de obra. Sin entrar en una -
polémica que desborda — con creces — el contexto de la pre .
sente investigacidn, queremos subrayar las contradicciones
existentes entre una, ldgica politica de intensificacidn
agraria y de creacidn de empleo (en la medida de lo eco—
némicamente posible), - por un lado; la necesidad de evitar
produccicnes excedentarias que depriman los precios de mer
cado, por otro; la impariosa sustitucidn de imprortaciones
de alimentos para el ganado por producciones nacionales y
la inelndible ¥ legitima buisqueda del beneficio por el em—
presario agrario. EZstos factores deben ser considerados, -
con generosidad, en el seno de la concertacidn entre Auto-
nomias-Gobierno Central que venimos defendiendo a lo largo
de este trabajo. E1 desarrollo de cultivos industriales,co
mo el algoddn o el tabaco, pueden permitir aliviar la ten
sidn social existente, al menos pareialmente, No repetire-
mos agui, cuanto ya se ha expuesto sobre la necesaria -pe
ro comedida~ extensidn del cultivo del tabaco, para exten-
dernos algo més sobre la problemdtica del algoddn (69).Nien
tras estdbamos redactando esta Gltime parte, el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacidn hizo publica su pro-=—
puesta de nuevo Plan quinquenal del algoddn, cuyos cbjeti-
vos se recogen en el cuadro n? 23. Estamos convencidos de que
sin mecanizacidn en la recoleccidén - es decir, sin la reduc
cidbn sensible de los costos productivos - no se consolida-—
4 este cultivo en nuestro pais. No cabe pensar - una vez

estemos, plenamente, integrados en la Comunidad - en prosg
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CUADRO Ne 23: PLAN QUINGUENAL DEL ALGCDON 1984 - 1989

A o Canip ax;a T Plan quinquenal
i\ CONCEPTOS actua
1983/84 || 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89

SUPETFICie (HA) weooeeermreeeeeeoeeeeeeseseeseeeeneens .. 39.000 | 50.000 | 62.500 | 75.000 | 87.500 | 100.000
Indice de mecanizacién (%) .ccoccoecrvinnnnne. 14 30 40 50 60 70 |
Superficie mecanizada (Ha) .ocooovevvvecrnnenns 5.500 15.000 25.000 37.500 52.500 70.000
i Superficie manual (Ha) ..occocooveeverveveereecnns 33.500 35.000 37.500 37.500 35.000 30.000
Produccién de fibra (Tm) ..ocoeeeeeeiieienene. .39.000 | 50.000 62.500 75.000 87.500 | 100.000 |
Produccién algodén bruto (Tm) ............... 115.000 | 147.000 | 184.000 | 220.000 | 257.000 | 294.000
Cosechadoras necesarias (unidades) .......... 202 | 250 357 536 656 875 |
Cosechadoras a adqQuUirir ........ccceceeeecveeennes 0 48 107 179 120 219
Consumo fibra (Tm) coeeeeeeeevceeeeeeeeseeesecnens 110.000 | 110.000 { 110.000 | 110.000 | 110.000
Importaciones imprescindibles (Tm) ......... 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000
Produccidon nacional (Tm) .coveevevirvvvvvevnnne. 39.000 50.000 62.500 75.000 87.500 | 100.000
SaldoS cvevieiriinieie et e e —36.000 | —25.000 | —12.500 -0 | +12.500 | +25.000
Jornales (miles): _ " R | - ' 1 - -

En algoddén mecanizado .......cccceeevevevuennns 176 480 800 1.200 1.680 2.249

En algodén sin mecanizar .......cccceeuee.e. . 2.345 2.450 2.625 2.625 2.450 2.100

En resto arca hasta 100 Ha .....cccccoeeuend 1.037 850 638 425 213 0

Total jornales area de 100.000 Ha ......., 3.558 3.780 | 4.063 4.250 4.343 4.349

FUENTE: M.AsPe.Ae.
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guir con més iniciativas en este sentido. No solo es esta
la Gltima oportunidad, sino que deberd negociarse la con-
tinuidad del Plan en los primeros afios del periodo transi
torio —- a cargo del presupuesto espafliol - si nuestra adhe
sién formal, se produce antes de la fecha prevista para -

su culminacidn como parece, actualmente,lo méds probable.

En cuanto a 1n produccidn remolachefa, a la luz
de los resultados de nuestra programacidn lireal (70),con
viene diferenciar la situacidn del cultivo en Sevilla, C3
diz y Cbrdoba - donde estd muy asentado, con una industria
perfectamente ubicada y tecnologia moderna - de la critica
situacidn de Granada, lélage e incluso Jaén, en donde la
fabrica de ILinares aparece claramente como sobredimensiona

dae.

El olivar es, anivel regional - pero sobre todo
en Cérdoba y Jaén - una de las producciones con mds tradi-
cién, Como se deduce de este trabajo (71), la reconversibn
olivarera es necesaria, con o sin adhesidn. Sin embargo, el
monocultivo olivarero no es deseable, por la elevada esta-
cionalidad del empleo que genera y porgue estamos en el um
bral del desarrollo, en la década actual, de nuevas tecno-
logias que permitirén mecanizar, en - cierta medida, la
recolecciébn de la aceituna. Ademds, no puede olvidarse el
papel del olivar en el equilibrio ecoldégico de grandes zo-
nas, evitando - como cultivo silvestre - la erosidn y el -
arrastre de la tierra arable por las frecucntes tormen
tas. La solucidn pasa - de nuevo, en el marco europeo =-por
un mayor respeto al principio de la preferencia comunita-

ria, bien con una organizacidén comin de mercado, de tipo -
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clédsico, bien con una tasa no discriminatoria sobre los acei

tes vegetales (72).

La viticultura tiene, ante todo, importancia en
Huelva y Caddiz. ILa primera de estas dos provincias forma
varte de las "7 grandes" en donde se concentran las compras
de intervencibn del FORPPA. Este adquirid, por ejemplo, en—
tre el 8 de noviembre de 1.963 y el 31 de enero de 1984 -en
el marco ae la Zntregsa bbligatoria de Intervencidbdn- 141.000
hectolitros. Cé&diz, en cambio, tiene con el marco de Jérez
ung produccién.importante,de'prestigio internacional, auvngue
con problemas de superproduccidn que han hecho aconsejable
la discusibn, aprobacidn y puesta ern marcha de un plan de
reestructuracidn. No creemos que, con la adhesidn, se pro-
duzcan grandes modificaciones en las consolidadas, perspec-—

tivas de la produccidn,

La extensidn del cultivo del arroz, en las maris-—
mas del Guadalquivir, es otra posibilidad de cierta impor-
tancia en la regidn, debido al cardcter deficitario de la
Comunidad, a las posibilidades de produccidn de arroz de -
grano largo o semilargo y a una estructura de produccidn -
que vermite la mecanizacidn del cultivo y los tratamientos

aéreos (73).

Las produccicnes ganaderas tienen una importancia
secundaria en la regidn. Ia nota méds caracteristica, gquizd
sea la importancia preponderante de la produccibn cérnica
en vacuno, la diversidad geogréfica andaluza hace aparecer,
en multiples comarcas, grandes posibilidades de desarrollo

de una ganaderia que valorice recursos forrajeros propios:
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se trata de zonas de montafia, de explotaciones que intenten
estabilizar a lo largo del aiio el empleo agrario, de la utl
lizacibn de subproductos de la industria alimentaria, de la
ganaderi{ia de cuneta... Existen, por ejemplo, 950,000 hecti-—
reas de encinas y alcornoques infrautilizados desde el pun-
to de vista ganadero. E1l fomento ganadero puede ir orienta-
do, no sblo a la especie vacuna, sino también al ovino, ca-~
prino, cerdo ibérico, cerdo blanco de crianza no industrial,
equino, junto, evidentemente, con la ganaderia intensiva

que puede orientarse al abastecimiento de la demanda regio-

nal,

E1l Plan econdmico para Andalucia contempla, en eg
te sentido, acciones de fomento y ordenacidn encaminasdas a
rejora de explotaciones ganaderas extensivas; fomento de
producciones de interés especial; mejora de razas autdcto-
nas; reestructuracidn del sector lechero; defensa sanitaria
de las vroducciones ganaderas; regeneracibdn de pastizales ¥y

promocidn de ferias y mercados gansderos.

La iniciativa legislative mds conocida es, sin du
da, la presentacidn del proyecto de Ley de Reforma Agraria
para Andalucfa. Sin entrar en la polémica existente al res—
pecto, debemos subrayar que uno de los objetivos rersegui-
dos por la Ley es la intensificaciédn productiva (74) median
te los planes comarcales de mejora, fijacidn de rendimien-
tos minimos y el impuesto sobre infrautilizecibn, entre o-
tras medidas., Dicha intensificacién debe orientarse hacia
producciones con buenas perspectivas comerciales y, por lo
tanto, encuadrarse en el marco de una planificacibdn y orde-

nacidn de cultivos para el conjunto del pais,
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Otras iniciativas de la Consejerdia sén el Plan de
Asociacionismo Agrario; de formacidn prefesional en jornale
ros y agricultores familigres; de fomento de la industriali
zacidn agraria y, entre otras muchas medidas, de promocidén
v mejora de la calidad de los regadios existentes para un
uso més racional del agua. La Confederacidn Hidrogrdfica de
del Guadalquivir, por ejemplo, hizo piblico, en el mes de
febrero de 1.964, un ambicioso plan de construccidn de em—
balses, preferentemente para su aprovechamiento agricola.
En un plago de tres a cuatro afios, se construirfan 17 nue-
vas oresas que requerirfan una inversidn de 20,000 millones
de pesetas; la capacidad total de la cuenca quedaria, a fi-
nales de la década de los 80, en torno a los 8,000 Hm3,
frente a los 4,716 Hm3 de los 33 embalses actualmente exise
tentes. La Comunidad no debe, sin embargo, inguietarse y su
porer que ls superficie regada en la regibn puede casi du-
plicarse a lo largo de esta década. Se trata, ante todo, de
asegurar el hasta ahora precario suministro de agua del re-

gadio existente.

En cuanto a la politica socioestructural comunita
ria, encontrarid un amplio campo de aplicacibn en esta re-
gibn que, como Extremadura,cuenta con algunas de las comar—
cas més deprimidas del territorio nacional. Es de esperar
que =si la Administracidn adopta las medidas necesarias pa-
ra la aplicacidn de esta politica en nuestro pais— se obten
gan resultados positivos desde el primer afio de la adhesidn

(75).



479

18.- CANARIAS

La insularidad y situacidn ceogrifica condicio=
nan el conjunto de vida econbmica canaria, destacando el
turismo como principal sector de actividad econdmica. En
cuanto a la agricultura, podemos "diferenciar
entre ‘'agricultura de exportacidn’ ¥ 'resto de la asgricul
tura’, no creyendo errdéneo dicho proceder dada la condi-—-—-
cibdn dualista que - en nuestra opinidn - ostenta el agr

insular"(76).

Como desciribieron Fernéndez Lavandera y Pizarro
Checa, en la zona costera "el suelo no es apropiado para
el cultivo, por lo que se precisa crearlo artificialmente,
siendo el agua el factor limitante... Las explotaciones -
son de tipo capitalistas, con clara distincidn entre el -
propietario v los trabajadores asalariados"(77). Las pro-
ducciones principales estén orientadas a la exportacidbn :

frutas, hortalizas, flores y esquejes.

En cambio, "tanto Lanzarote como la gona de 'me-
dianies' se cultiva por empresas familiares, pero, en am—-
bos casos, se trata de explotaciones a tiempo parcial 0 ——
simplemente de subsistencia sin que sea ficil para mejorar
las otra cosa que pequetias explotaciones ganaderas, al am-
paro de gque el Archipiélago tiene gque importar tantos pro-
ductos avicolas como ganado de cerdo, complementados con -

plantaciones de frutales" (78).

La problemdtica de ambas agriculturas — ante nues

tra adhesidn a las Comunidades Zuropeas - es, obviamente, -
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24: IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRARIO EN LA ECONOMIA

CANARTA, 1979

% IMPLEO % VeAoB.
CATTARTAS 18,7 6,2
Las Pa’mas 16,1 545
Tenerife 21,4 740

FUENTZE:

Banco de Bilbao. Elaboracibn propia.

CUADRO Ne ¢ PRINCIPALES ORIENTACIONES PRODUCTIVAS
CANARIAS.1978
Frutas y Hort. Vacuno Aviar
CANARIAS 7741 4,1 8,6
Las Palmas 73,9 6,7 749
Tenerife 80,0 244 9,2

FUENTE:

Banco de RBilbao, Elaboracidn propia.
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diferente, Un aspecto decisivo -en este contexto- pendiente
todavia de negociacibdn, es el grado de aplicacibn de la
P.AsCe a las Igslas. E1l gobierno espafiol, en su Declaracibn
sobre Canarias, estimd que "debe incluirse en el Tratado

de adhesibdn una disposicidbn seglin la cual los actos de las
Instituciones de la Comunidad relativos a los productos del
Anejo II del Tratado de Roma objeto de la politica agrfcola
comin, y a los productoé sometidos a su importacidn en la
Comunidad a una reglamentacibén especi{fica como consecuencia
de la aplicacibn de la politica agricola comfin, no serdn a-
plicables a Canarias, con excepcidn de las medidas de carédc

ter estructural®. (79).

Esta posicibn, que responde a los imbereses del
sector comercial, es considerada altamente negativa por los
conocedores del sector agrario (80). Ias producciones agra—
rias canarias, por ejemplo, serian consideradas como prove-
nientes de un tercer pais, incluso tréds nuestra adhesidn,
en clara desventaja con la Peninsula. Hacemos nuestro este
punto de vista y trabajaremos, pues, con la hipdtesis de u~
ns aplicacibn, negociada y especial, de la P,A.C. a Caha-

riase.

Para la mgricultura de subsistencia", conviene ne
gociar un tratamiento especifico, como compensacibén a su ca
racter excéntrico del resto de la C.E.E. Este tratamiento
especial deberi estar en la misma linea que el que la Comu~
nidad tiene con otros Territorios y Devartamentos alejados
del continente europeo. Férez Moreno y Gil Jurado afiirman,
en este sentido, que "la integracidn no deveri poner =n pe-—

ligro la potenciaecidn de las producciones orientadas hacia
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el mercado interior de las islas, que tan necesitadas se en
cuentran de ser apoyadas institucionalmente, a fin de que
disminuya hasta niveles aceptables el grado de devendencia
que las islas tienen por lo que se refiere a los bienes a=-
limenticios basicos y se eleve el nivel de vida de los agri

cultores de las llamadas zonas de medianfastv (81).

En cuanto a la agricultura de exportacibdn, el pro
gresivo desarme arancelario, la desaparicibn de los precios.
de referencia y los calendarios, al menos al final cel pe-
riodo transitorio, permitirdn como rasgo general, uns mejo—
ra de la competitividad de las exportaciones canarias en el
mercado europeo. Conviene, sin embargo, diferenciar segin

Produccioness

- En el caso del pléatano canario, debe negociarse el man-
tenimiento de la reserva del mercado peninsular, al me-
nos en un 75 %, tal y como hace Francia con sus Territo
rios y Departamentos de ultramar. Esta reserva no debe
impedir la transformacidn varietal, sustituyendo la "pe
quefia enana" - caracteristica hasta hoy de la produccidn
de las islas - por frutos de mayor tamafio, més adaptados

a las exigencias actuales de la demanda.

- En el caso de las hortalizas, y en especial del tomate,
estamos convencidos de que —como resultado final de la ne
gocilacidbn~ seguird existiendo, bajo una u otra forma, un
cierto control de los envios a la Comunidad. Las caracte
risticas naturales, el coste del agua y las fuertes in-
versiones necesarias - entre otros factores - obligan a
tener en la asignacidn de estos eanviog, una actitud "ge-

nerosa con lasgs Islase
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- La patata temprana se enfrenta con la competencia de la
Cuenca Mediterrénea y en particular Chipre y Zgipto. Pue

de producirse, sin embargo, una cierta me joria,

- La produccibn de flores goza, en principio, de buenas -
perspectivas, No conviene olvidar que el endurecimiento
de la competencia en el mercado del tomate puede hacer
reconvertir muchos inﬁernaderos holandeses hacia esta -
produccibn. Las posibilidedes, entonces, de desarrollo
dependen de la diversificacidn en los productos, la di-
ferenciacidn en el tiempo y la mejora de la comerciali-

zacidne

-~ Los cultivos subtropicales aparecen, a medio plazo, como
una perspectiva interesante. No cabe hacerse demasiadas
ilusiones inmediatas, al ser mercados todavia muy res—-
tringidos, en los cuales la escasa demanda europea ehn—
cuentra, en la Cuenca liediterrdnea ¥y 1los paices A.CeFPe .

oferta suficientee.

De muevo, el futuro de la agricultura cansria -
estd, en una cierta medida, en manos de los canarios mis-
mos. Un enfoque integral - y eficiente - del problema del
agua seria otro paso importante, contemplando la mejora de
las técnicas de riego, el aprovechamiento de las aguas re-
siduales y la coordinacibn - y limitacidn del uso - de las
distintas aguas disponibvles. La Consejeria tiene, también,
entre sus manos un Plan ganadero: con sus vertientes de dg
sarrollo forrajero y saneamiento animal -~ encaminado al eg
timulo de las producciones. Zstas pueden transformarse en

un complemento importante de la agricultura familiar - en
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un proceso sgsimilar al que hemos indicado en la Peninsula y
como forma de valorizar unos recursos forrajeros autdcto-
nos actualmente inutilizados. Por supuesto, las inicisti-
vas encaminadas a la formacibn profesionaly promocibn de
entidades asociativasy investigacibdn agraria y de merca-
doy mejora de la comercializacidn y otras posibles en el
marco de la Comunidad Autdnoma, no sblo son positivas si-
no necesarias y compatiéles con las orientaciones de 1la

Comunidade.

19+~ Uli ESFUERZO SIKTETIZADCR,.

En un anterior estudio, hemos realizado uns re-
vresentacidn grifica abundantemente difundida por losg me-~
dios de comunicacién que pretendf{a, en una primera aproxi-
macidn, reflejar las consecuencias sobre las distintas a—
griculturas regionales de nuestra adnesidn a las Comunidae
des Zuropeas. Este mapa =reproducido a continuacibn con el
ne 1- es un intento estédtico de representar las regiones
en donde predominan las producciocnes con mejores, medianas

Y peores perspectivas,

Estamos ahora en disposicidn de dar un paso més
en nuestra investigacibdn. E1 mapa n? 2 pretende ser una re-
presentacibn dindmica de dicha realidad, incorporando cuan-
t0 hemos afirmado aguil sobre la capacidad de adaptacibn ¥y
respuesta al cambio de las regulacicnes y grado de compe=
tencia en el mercado. Constatamos, en ambos casos, que el
impacto agrario de nuestra adhesidn a2 las Comunidades Euro

peas no es neutro -—en términos regionales~ destacédndose un



| il IAPA ne 1: INPACTO REGIONAL AGRARIQ DE LA ADHESION
, e (anflisisi estético)
LEYENDA - 3 ‘ '

muy
- negativo
mmm negativo .
[ weutro R b [ In

. [
[IT]11] prositivo & X ‘ o | . F, .
m pos:rbivo ’ . - . . ‘ ,,,y
. N

Yoo F ;
A B
o °¥ O
I‘UBI’TD Llaborac‘lén propla, inelu:.da en Camillern. y otros, OPe cit.
an RO I o - Sl LR - AT o an e -- P

mf’,‘-w.»g)ﬁtst&a .,a,r..,c.,.mm...;»m._ TR et ) -




486

oatgtsod KA
: Lnw

oatytsod | 1]

oaxgneu ___|

oaryegen [[]]]

- OAT]BFOU

VANZAIT

[
‘e st ¢ )
PR S

B4 (odTwguTp SISTTHUB) . C o
NOISEHAV VI 4Q OLUVEDV IvNOIDHZY OIDVAAT :2 sU Vavd




487

fuerte contraste norte-—sur que tendrd que tenerse en cuenta

en el curso de las negociaciones:

1.« Debe intentarse equilibrar en lo posible dicho impac-
to0 ya que las consecuencias negativas se cebarin en
Comunidades Autbdnomas con notables problemas estruc—

turales en la actualidade.

2. Ung estratégia negociadora espafiola enfocada en este
sentido recrudecerd las tensiones interregionales y
necesitard elevadas dosis de solidaridad interregio-—
nal por parte de las regiones y producciones con ex=-

pectativas més positivas.

3 Estas tensiones se reflsjardn en la delicada relacibn
entre el gobierno central y los Entes Autondmicos. Es
tas se verdn modificadas, ademés, por las transferen—
cias de competencias hacfa la Comunidad, especialmen—
te importantes en el terreno agrario. No sbélo se defi
nird una nueva redistribucibdn de poderes y funciones,
esta vez tripartita C.E.E.~Administracidén central—Au-
tonomfas, sino que serd el gobierno espafiol quien de-—
fenderé, en Bruselas, los intereses de todas las Comu
nidades Autbnomas de nmuestro pais. Entre la Adminis—
tracidn central y autonbmica surgiréd con mayor fuerza
la necesidad de la colaboracibn, lo que puede trasto-

car completamente la dinfémica existente hasta shora.

4, Por Gitimo, la adaptacibén de mnnestro sector agrario
al M.CeEe exige, hoy, el desarrollo de una planifica-
cibdn y ordenacibdn de cultivo interegional., A egte im-
portante problema hemos dedicado el Epflogo de nuestro

trabajo.
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Como hemos visto, las consecuencias de nuestra

adhesidén no se reparten equitativamente-sino que se con=

centran - tanto en sus aspectos negativos como positivos

entre las distintas agriculturas regionales de nuestro -

pais. Sin embargo,
"si este cambio se
juicio nunca puedé
ruede registrar el

establecen, Por el

v con Payno (1), podemos afirmar que

ve de una forma puramente estédtica, el
ser mas que negativo, porque sdlo se -
conjunto de limitaciones nuevas que se

contrario, no se suele tener en cuenta

las posivilidades de acciones nuevas porgue lo gque queda

prohibido o limitado o es seguro o se toma como tal, ¥y 1lo

que son nuevas posivilidades evidentemente no se convier-—

ten en realidad si

vechar";

no media una accidn que las sepa apro-

- Es posible y necesario una actitud dindmica y activa que

permita dotar a nuestra economia en general, ¥y nuestra

agricultura en particular, de una eficiencia y estabili

dad adecuada, al

final del periodo itransitorio. Unos 14

gicos objetivos de politica econdmica y agraria, presen

tes a lo largo de toda esta investigecidn,consisten en

repartir lo més equitativemente posible los beneficiocs

y dificultades de la adhesidén y movilizar al sector agra
rio,para responder al desafio de la competencia europea
vy emprender una decisiva y necesaria modernizacidn. En
este sentido Gbénzalez Montero (2)vafirma que "la eficien
cia en la asignacibn de recursos entre regiones es de im

prertancia vital para el desarrollo®,
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- Estos planteamientos son, por otro lado, algunos de los
que han justificado el nacimiento de las politicas regio
nales, Estas, como afirman Orlando y Antonelli (3), son
"el resultado de un compromiso entre la tradicidn libe-
ral de las principales fuerzas politicas gubernamentales
de los afios 50 ¥ una opeidn por una cierta intervencidn
estatal justificada por razones politicas y sociales, O
por la voluntad de acelerar el ajuste ausomdtico realiza
do por las fuerzas del mercado', lLa 0,C.D.E. subraya por
su lado "que las decisiones de actuar sobre el equilibrio
interregional derivan de una concepcidn estratégica que
considera que son nececarics para el bienestar de la na-
cién medidas que discriminan entre regiones ya que el 1i
bre juego exclusivo de las fuerzas econdmicas no permite

alcanzar una situacibdn aceptable" (4).

La agricultura espafiola se encuentra,pues,en una
encruci jada cuya correcta resolucidn puede ser decisiva -
para su futuro. Se trata, en definitiva, de ultimar la pre
paracidn de nuestros agricultores para un cambio del marco
econbmico y juridico en que se desenvuelve su actividad e-
conbémica, Decimos evidentemente ultimer,porque el proce-
so0 de acercamiento a la gestidén eurovea de mercados ha si-
do iniciado paulatinamente por nuestra Administracibén des-—

de hace mucho tiempo.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

No es la primera vez que nuestra agricultura se

encuentra, en su historia més reciente, ante una encruci-
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jada decisiva para su futuro. Quizas el ejemplo mds claro
sea la respuesta que el sector agrario supo dar al de
sarrollo econdmico que transformdé nuestro pais a raiz del
Plan de Estabiligacidn. También en 1la época surgid la ne
cesidad de una ordenacidn de cultivos y de una programacidn
agraria. Asi, en 1964, el profesor Camilleri (5) afirmaba
que "no cabe duda de que si algin sector necesita de una
politica coordinada es él agrario; la diversidad de sus -
problemas, la complejidad del mundo agricola, exige una -
contemplacidén global de su solucidn". ¥ mds adelante insig
tia que " la programacidén permite asimismo un mejor aprove
chamiento de los recursos disponibles, ya que el analizar
simulténeamente las distintas alternativas en su empleo, —
permite ir solucionando én el tiempo ¥y en el espacio las =
me joras agrarias con criterios econdmicos y sociales; estas
actuaciones estén entonces menos sujetas a la presidén de -
determinados intereses o a causas circunstanciales, gque aun
ca pueden tener una visidn de conjunto de los complejos pro

blemas que hay que solucionar”,

De hecho,en 1967 se realizd el primer estudio so
bre la programacidn interregional de la agricultura (6) -~
que, dirigido por el profesor Camilleri, movilizd "tres in
vestigadores principales, dos economistas y 10 peritos agri
coles, En la encuesta nacional sobre costes de produccidn -
trabajaron 83 técnicos de nivel superior, 287 técnicos de -
grado medio asi como el personal de cédlculo y encargado del
ordenador de la Secretaria General Técnica, junto con secre
tarias y personal laboral. permanente o contratado"(7). =

Nuestros medios son, obviamente, mucho méds modestos, mues-
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tros objetivos también,

Dickho estudio aportd un conocimiento aceptable
sobre la distinta localizacidn de las producciones agri-
colas y ganaderas. Con el profesor Camilleri, podemos a-
firmar que por ejemplo "sirvid de argumento decisivo y fi
nal para el nuevo planteamiento de la politica cerecalista
v los trabajos en curso para expansionar la produccidn de
ganado vacuno de carne en determinas regiones ... y deter
mind, asimismo, unos cambios apreciables en la distribu——
cién de los cultivos y aprcvechamientos en las catorce re

giones en que el estudio analizd estos extremos" (8).

Mas recientemente, los Pactos de la Moncloa tam
bién recogian la necesidad de una ordenacidn de cultivos,
Concretamente se afirma gue"se definirdn los criterios de
ordenacidén de cultivos antes del mes de junio de 1978, Ta
les criterios deberdn tener en cuenta las diferentes agri
culturas existentes en nuestro pais, y dentro de unos prin
cipios generales de‘coordinacién, deberén tender hacia la
elininacidn de los desequilibrios agroalimentarios, E1 ca-
réicter de estos criterios serd indicativo y contendri una

especifica politica ganadera y de grasas" (9).

Recien aprobada la Constitucidn, el entonces I
nistro de Agricultura insistia en la exposicidén de su “po
litica de cambio pafa la agricultura" en "el excesivo cen
tralismo administrativo que ha existido hasta ahora y que
no ha permitido la adaptacibn de las decisiones econdmicas
en materia agraria a las peculiaridades regionales... El

regionalismo es, aqui, en la agricultura, una solucién efi
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caz ¥y necesaria. Y ello no porque la regibdn sea una unidad
naclonal agraria, que puede y debe serlo, o cultural, que
también puede serlo, sino porque se trata del nivel al que

los problemas agrarios asi definidos son abordables " (10).

Este necesario respeto al hecho autonbmico no se
opone a la necesidad de una perspectiva a medio plazo para
nuestra agricultura "que se hace imprescindible psra el a=
cercamiento progresivo de nuestra agricultura a la C.E.E.,
buscando fundamentalmente la expansidén de nuestras comple-—
mentariedades y atenuando las dificultades e inconvenien—-—
tes en sectores en que somos nusuamente competitivos", Sin
embargo Lamo de Espinosa ya tuvo la ocasidn, cuando toda=——
via era Subsecretario de Agricultura, de explicar gque "cuan
do la sociedad agraria deganda de la Administracidn la rea
lizacibén de un plan de ordenacidén de cultivos, hay mucho de
autoritarismo en esta solicitud. Se espera y desea de la ac
tividad paternalista del Estado la indicacidn exacta o0 co-
rrecta a cada uno de los agricultores de las superficies —-—
que debe sembrar" (11). Queda pues claro que la planifica-
cidén y ordenacidbn de cultivos que reclamamos no es més gue
el cumplimiento de nuestra Constituecidn cuando, tras recal
car "el derecho a la vropiedad privada y a la herencia"(1l2),
reconoce al Estado la posibilidad de "planificar la activi
dad econdmica general para atender a las necesidades colec-

tivas, eguilibrar y armonigar el desarrollo regional y sec—

torial (el subrayado es nuestro) ¥y estimular un crecimiento
de la renta y de la riqueza y su mas justa distridbucidbn®

(13). Esta provlemdtica estaba,también,reflejada en el pro-
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grama agrario del Pe.S.0.E. para las elecciones legislati-
vas de 1l.982, cuyo titulo 5 estaba dedicado a la politica

de ordenacidén de producciones,

Se afirmaba entonces que "la ordenacidén de pro-
ducciones gque propugnamos los soclialistas consiste en una
programacidn racional y flexible de lo que dete ser la pro
ducecidn agraria en cada regidn y en el conjunto del Estado,
dentro de una concepcidn global de 1lo gue debe ser la pro-

duceidn agrovecuaria de Espaiia en el marco europeo de los

Una de las més importantes intervenciones del ac
tual linistro de Agricultura, Pesca y Alimentacidn estuvo
precisamente dedicada a la ordenacidn de producciones ¥ mer
cados agrarios a medio plazo. En su discurso, el Ministro
insistid en que "la politica de ordenacidn debe inspirarse
en la existencia de previsiones de futuro y actuar a trg—-—
vés de programas a medio plazo, que sirvan de orientacidn
a los agricultores y ganaderos para adoptar mejor sus deci

siones como empresarios agricolas o ganaderos. Ello aporta

mayor seguridad y un norizonte de futuro" (15).

3. LA ORDENACICN DE CULTIVOS Y EL ESTADO DE TLAS AUTONOMIAS

Como ya hemos sefialado, el elemento nuevo de su-
ma importancia que ha venido a modificar numerosos plantea
mientos anteriores entorno a2 la planificacidn regional es
la construceidn del Estade de las Autonomias . Estas, como
afirma Racionero Grau (16), "se plantean como una necesidad

respaldada por dos tipos de argumentos; de una parte el de-—
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seo de las comunidades locales por un mayor control de las
decisiones politicas "in situ"; de otra la eficiencia que
se gané a2l descentralizar decisiones. Zstas ventajas vienen
contrapesadas por deseconomias externas que pueden derivar—
se de la fragmentacidén ... Sectorialmente hay interdependen
cias que no pueden cortarse, sopena de paralizar el desarro

llo",

En realidad, los problemas relacionados con las
limitaciones, las funciones y las distribuciones de compe-
tencias entre los distintos niVeles de la Administracidn,
no han sido resueltos satisfactoriamente en ningin pais, -
con estructura federal o unitario (17). Ias soluciones exig
tentes son ante todo el reflejo de unos equilibrios hereda-
dos del pasado. El caso mis parecido al nuestro es el ita—

liano y serd objeto de un tratamiento especifico.

E1 Instituto Iatinoamericano de Planificacién Eco
némica y Social {(18) advierte que "debe alcanzarse un equi-
librio dindmico entre los intereses nacionales y regionales
a fin de que exista un didlogo continuo durante la elabora-
cibén de los objetivos, la estrategia,las metas de largo ¥y -
medic plazo y las politicas pertinentes, a fin de que la ——
evaluacidn y la reformulacidén constituyan actividades perma
nentes durante el periodo de ejecucidn del plan ... o es =
ficil crear con rapidez un sistema de planificacidén regio—
nal que pueda realizar estas actividades, prarticularmente -
en aquellos paises que tienen una larga tradicion de centra

lizaciébn politica’.

No existe pues solucidn perfecta. Hace falva, por
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descontado, unos principios rectores claros y definidos,
rero también es necesario un talante de concertacidn y ne

gociacidbn por parte de todos. Unas pregunias saltan enton

ces a la vistas En gque medida estas condiciones se pusden

n
re}

11—

R

dar realmente en auestro pais? (En que medida el equ
brio gobierno central-autonomias que se estd definiendec, -
vpermite una eficaz concertacidn y programacion de objeti—

vos? Tras el estudio del caso italiano, intentaremos res—-—

0]

ponder, con las limitaciones obvias de los fordneos al mun

do del Derecho, a estos interrogantes,

4 o= IZIL EJELPLO ITALIAN

A Tinales de la década de los cincuenta, la pers
pectiva de la integracidn europea subrayd las deficiencias
de la agriculitura italiana comparada con la de los restan~
tes Betados fundadores ¥y provocd unz incertidumbre general
acerca de sus prosibilidades de resistir la competencis de
la C.E.Z. Como sefiala Rocas Kassimo "esto deberia haber su
gerido a las autoridades italianas la urgente necesidad de
un plan general para reestructurar el sector agricola. EL

nroblema de la modernizacidn agricola estaba estrechamente

relacionadce con 21 del duslismo entre 21 norte y el sur, -

8]

vya que el sur contribuia en un 43,7 <2 al empleo agricola -
en 1961 y en un 37,8 % al valor de la produccidbdn agraria -
(frente a una participacidn del 22 ¢ del Producto Nacional

Bruto)" (19).

Con el reconocimiento de las autonomiss para las

regiones, se ha producido un importante intento de renovar
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la politica agraria italiana. Como sefiala Picchi "esta re-—
gionalizacibén debe estudiarse mis bien en relacidn con la
instauracidn 7 la operatividad de las regiones con estatu—
0 0ordinario ... En las regiones con estatuto especial ha

prevalecido en efecto una orientacidn de cericter asisten-

-

cial, debido también a las pecualiaridades de las dificul-
tades ambientales de sus sgriculturas (regiones alpinas o

regiones Adridasg)" (20).

-

Ia configuracidn cde Iszlia como un verdadero Es-—

(0]

> . € ~ g
tetizarse en Tres etapas:

]

tado regionsl ruede si

« E1 Decreto de la Presidencia de la Reptblica (D.PeR.) no
11/72 de 1 de abril que transfiere parte de los poderes,
de la financiacidn y de la Administracidn estatal en ma-—

teria agraria,

. La Ley 382/75 y el consiguiente decreto 616/77 que repre

sentd un paso decisivo (21).

. La Ley 984/77 o ley "cuatrifoliada". Es una ley de proce
dimiento que programa la produccidn y la financiscidn ——
rlurianual de la agricultura, en su mayor parte a través

ce las regione

6]

Tero, como sefiala Picchi en otro articulo "exis-—
ten limites a las competencias autondmicas en lo que reS—-—
recta a elaborscibdn y puesta en préctica de la politica ——
agraric., Estos provienen de los controles gubernameniales
en la utilizacidn de los fondos nacionzles, del marco le-
gislativo global de la necibn y de la cada vez més minucio

sa legislacidn comunitaria " (22).
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Ia propia Ley 984/77 preveia la existencis de un
"FPlen Agrario Macional" que asocia en un esfuerzo de pPro——

gramacidn conjunta a la Administracidn central y a las re—

'.Jo

ziones, Con De Tabritiis, podemos sefialar gue "la sgricule
tura ha sido el nrimer sector en recuperar el procedimien-
to de la programscidn en un pericdo en que las exigencias
coyunturales acantonaban las politicas a medio plazo. Por
otro lado, en la concer Eﬂon del Flan ha irtervenido la vo-
luntad de insertar en su seno los diversos centros de deci

sibn agrarios" (23).

E1l grdfico adjunto intente rerresentar las inte-
rrelaciones existentes entre los distintos niveles de pla-
nificacidn existenses: a nivel del conjunto de la economia
nacional, de la agricultura nscional, de cada producclidn -
agreris nacional, de la economia regional, de cada produc-—

cibn agraria regional, de cada "gona de actuacidn...

Especial interés tiene para nosotros,la articula
cidén de las relaciones entre los distintos niveles de la -
Administracidne En 1978 se celebrd una Conferencia Nacio—-
nal sobre el Flan Agrario-Alimentario come conclusidn de -~
un trabajo interregionsl autbénomo. Picchi insiste, pensg——
mos gue con razdn,en que "a fin de que el rproceso de Pro~—

gramacibn no se detenga, son necesarios los encuentros en-

tre la. Administracidn centrel y las regiones en las que:

a) Por parte de 128 regiones se precise su respectivo pun-

to de vista sobre el Plan Agrario Nacional.

b) Se les indigue a las regiones los objetivos de los pro

gramas de sector eventualmente no coherentes con los na—



DOCUMENTOS DEL PLAN PREVISTOS POR LAS LEYES NACIONALES
PROGRAMACION AGRARIA

. -

(PLANES REGIONALES DE DESARROLLO)
ZIL?\.G‘E[?\J%R\}{[}(I)O — Que comprenden taq\bién los sectores extra-agrarios

—a defintr— . .

PLAN AGRARIO
NACIONAL (1979-81-84)

— Plan Hortofruticola y Cultivos industriales

— Plan Ganadero

— Plan Vitivinicola Programas regionales

— Plan de Cultivos Mediterrineos - €———> . los subsectores agrarios
— Plan Colina-Montadia : correspondientes

— Plan Forestal

— Plan de Regadios

SRR LY

a

Planes agrarios zonales, ———>  Planes de desarrollo
{en las . econdmico-social de
Zonas de actuacion™) las «Comunidadces de Montafia»

Planes de desarrollo
agrario de las explotaciones

FUENTE:s ver nota n¢ 20,
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cionales del mismo sector o de otros sectores.

¢) 3e llegue a un acuerdo sobre la revisidn ¥ vpuesta al
dia tanto del Flan Agrerio Nacionzl coro de los progra-

e t‘\

mas regionales de sector, a Iin de que paulatin

21
@

nte se
mejore la redaccidn de los programas de sector de modo —

que puedan ser comparables'.

o gqueriamos dar una impresidn idilica de la si

tuacidn existente al resrtecto en Italia, Estos planteamien

“s

.

3
B,
O~
¥

tos, basicamente positivos en nuestra opi 1, se enfren-
tan con fuertes reticencias politicas, téenicas e incluso

humanase.

Yo es fAcil,por ejemplo,nodificar la dindmica de
una Administracidn acostumbrada a seguir orientaciones pro
cedentes de la capital, transformédndocla en un instrumento
dindmico ~incluso imaginativo —en contacto méds directo con
el poder politico, esta vez regional. No solo existen reti
cencias politicas dentro de la propla Administrecidn, sino
también dificultades humanas por parte de los propios fun
cionarios para adaptarse a otro funcionzmiento y otras fun

clones diferentese.s

Todos los obgervadores resalian,por otro lado ,-

las resistencias existentes en el gobi

[

rno italiano cele=

-

tral 2 las transferencias de funciones, tas dificultades
se vasan principalmente en razones politicas, vero también
en los desajustes temporales generados por una mutacidn -
tan nrofunda en el aparato del Estado y en la no existen—

cia de un marco de referencia claro y sin amviguedades que
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defina cuales son exactamente las competencias de la Admi-

nistracidén cenivral y de las autondmicas.
Tesde el punto de vista tedrico, conviene reco=

ger agul la critica realizada al Plan entorno a la distri

inua efectu~

5

oucidn de la finenciacidn estatal. "Esta cor
&ndose en base a parimetros estdticos (por ejemplo la Su~-

verficie Asraria Util, el ndmero de cabezas de garnado va-

2

cuno, la superficie de los distintos cultivos ...), 10 gue

.

no estimula a las regiones o que rvealicen una politica zre

B

-

supuestaris funcional = los objetivos de la programacibdn.

*\

Zsto hubiera sido posible si los ovjetivos se hubieran dg
finido también con arreglo a las principales zonas de pro
duccidn, donde las regiones interesadas, disponiendo pre-
viamente de sus respectivos programas sectoriales, crevie

sen con que ianstrvmentos y en que plazos estos o

podrian alcanzarse y definiendo a continuacidn de formz lé
gica y natural l= financiacidn corressondiente! (24).
En todo caso, conviene +tener presente las solu-

ciones encontradas y los vproblemas gque han aparecido o,—
mejor dicho,el camino iniciado en Italia para responder g
unas necesidades que de forma similar, aunque no idéntica

vor supuesio, se estdn planteando en nuestro pais,

Se= ¢EZ POSIBLE LA ORDENACION DE CULTIVOS NECESARIA?

Ya hemos visto que el articulo 131-1 de nuestra
Constitucidn nosibilita la existencia de una planificacidn

para "armonizar el desarrollo regional y sectorial"., Coin-
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cidimos pues con lufioz Machado cuando insiste que "es via

ble y cabe perfectamente dentro de las competencias de que
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un

plan o de programes sectoriales referentes a uno o varios

o}

c
aspectos de la misma" (25),

Sstas medidas de orientacidn o direccidn de la
economia '"no deberin evidentemente anular el juego de la

livertad de empresa y de mercado rero si vodrd limitarlo o
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isne que unes menciones exnresas a -
la planificacidn como las de nuestra Constitucidn signifi-
can un avoyo normative sélido para la politica de mercados
dirigidos o contratados que se practica en ¢l sector agre—
rio tanto en Esparia como en la generalidad de los paises"

(26).

Discrevamos entonces,con la posicidn brillante—
mente defendida al resnecto por Barceld Vilas cuando por -
ejenplo, tras reconocer que eh casos excepcionzsles la apli
cacidn de contingentes resulta necesaria vara evitar Dper—-—
Juicios més elevados califica el mecanismo de contingenta-—
cibn, sobre todo por medio del coantrol restrictivo de los
recursos empleados, como "el sistema de méxima rigidez al

’

lempo gue es el sistema ma

iy

ck
O

anticonstitucional, tal vez

n

que se ovone a la libertad de empresa que se halla recono—
cido en nuestra Constitucidn® (27). Creemos, con Garcia Pe

layo,que dificilmente se puede encontrar un pais en el gque
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nomis libre de mercado, sino ni siquiera por las de la eco
nomia social de mercado" (28). Cuando la Constitucidn se -

nl

inicia con la definicidn de Ispala como un Zstado social ¥
democrético de Derecho (29) estd reconociendo la eiistencia
de tensionszs entre el interés econdmico general v los inte
resegs econbmicos particuleres, y la necesidad de corregir
el libre Jjuego de las fuerzas econdmicas para, entre otros,

conseguir gue "toda la rigueza del pals en sus distintas -
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Sin embarzo, el margen de actuacidn estatal estéd
—t

también limitado. Z1 texto constitucional afirma que "el -

f

gobierno elabora los proyectos de planificacidbén de acuerdo
con las previsiones gue le sean suministradas por las Comu—
nidades Autdénomas" (31). Mufioz Alonso es en este punto muy
claro cuando plantea gque "al elaborarse este tizo de planes
no deve dejarse en el olvido que la practica totalidad de -
las competencias ejecutivas en materia de agricultura perte
recen a las Conunidades Auténomas, por lo gue, primero, no

debe entenderse utilizar acuella via vara cue la Administra—

cidn estatal asuma competencias que no son suyas; segundo, -

-

la plernificacidn no debe slcanzar o le totalided del sector,

sino a asuntos concretos cue se desenvuelven en el seno del

l._h

mismo ¥ cue tienen trascendencis general (politica comin de

producecidn agricola, politica de subvenciones y ayudss,etc.)
J tercero, que ningin zlan de este tipo puede formarse sin

que medie una decisiva intervencidn de las Comunidades Autd-

nomas cuyos criterios (en cuanto a sus zrioridades internas,

localizacibn de actividades, etc.) deben respetarse e incluir
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se en el plan, sin perjuicio de que el orden general de las

actuaciones plblicas o las prioridades generales se fijen -

(‘Q

V4

siguiendo valoraciones de dmbito nacionalm (32).

Aqudi, _como en Italia, se hecha de menos la exis—
tencis de un marco claro defiritoric de las competencias -
cutonbdmicas ¥ centrales. In rnuestro pais,esta diviegiédn de

noderes estd sursiendo de las negocisciones de transferen—

cias, de la préctica disria y de los atencias del Tribu-—

LA TOAPA

A

Ia Ley Crginica de Armonizacibn del Proceso Auto
némico (LOAPA) fue un intento, desde el Gobierno y Rarla-
mento Central, de definir més nitidamente dicho merco. o
pretendemos , ni podemos por falta de conocimientos, entrar
en las polémicas que su contenido ha avivado. Simpleneinte
destacaremnos gque el necimiento de la LOAPA responde a una
necesidad real de la sociedad egrafiola, indepencdientemente
de la forma juridics concreta, deficiente a todas luces, =——

que haya adoptado luego.

l

(‘_)

Un polémico estudio rezliz nor un colcectivo -

de la Asocisecidn Ispalola de la idministracidén Tablica y -

"

publicado »ajo el seuddnimo colectivo de "Javier de Zurgos™
ha llezado & la conclusidbn de gque "la LOAFA es perfectamen—
te inutile.. ¥y2 que no comporta hingin eleménﬁo de recorte
0 rectificacidn de las competencias atribuidas = las Conu-—
nidades Autdnomas en los respectivos Estatutos de autono—-—

ento parz que las Comunidades

P, |

mig..asy €Stablece el or

o
[‘ii
b

cea
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accedan a los méximos techos autondmicos en forma ordens-—
d2eeey ¥ NO aparejs una solucidn a los problemas inheren—

-

tes del Estado resulbtante, el cual ni gueds definitivemen

te cerrado, ni ostenta mecanismos Ge gobernacidn central
suficientes para que ¢l Gobierro emanado de elecciones ge
neralecs pueda desarrollar uns politica coherente a nivel
nacional, tanto en los sectores econbmicos y socizles, ¢

-~

mo en los culturales y educativos'" (33).

o

Iz conclugidn légica de este razonasniento es la
necesidad de una revisgsidn constitucional' cuyo objietivo -

minimo seria el siguiente:

a) dotar a las Cortes espaflolas de una facvltad superior

ordenadora de las distintas normetivaes autondmicas,.
b) dotar 2l Estado de mecanismos institucionales de coor-
dinacibn y participacidn,

c) posibilitar la suspensidn de los acuerdos comunitarios
antes de gque entren en vigor, a fin de que las Cémaras
nacionales puecdan invalidarlo si atentan contra el inte

rés nacional, como sucede en Italia,

Hemos citado amplismente este conflictivo estu~
dio, norque creemos que nuede poner el countrapunto a muchas

de 1las posiciones previas existentes al respecto, sn nues—
no

®
<o

tra orinidn, la solucidn d:
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que ha dificultado la modernizacidn de nuestro pais, la -
construccidn del Estado de las Autonomias, es decisivae pa
ra el afianzamiento del sistema democrético en nuestro ——
ce encontrarse con el mismo espiritu que ore
sidid a la redaccibn de nuestra Carta liagna, en blsqueda

e un consenso gque afianga duraderamente las soluciones —
que se eicueniren, nn ningun casc puede el equilibrio fi-
nal que se pronicie ser considerado como una neta victoria
de unos sobre otros. Por ects T2nZomeSs que una revisidn -

constitucional rno es necesaria. Tsta ha

4

das y rodria perturbar el delicado equilibrio que se ver-—
fils en su seno, Antes gl contrario, hace falta derrochar

voluntad cde didlogo ¥y concertacidn,

La ley del proceso autondmico prevé que " a fin
de asegurar en todo momento la necesaris goherzncias de la

actuacidn de los voderes nlblicos y la inorescindible coor—

dinacidn,se reunirdn de forme regular y periddica , 21 me

ctoriales de los Cone

@]

nos dos veces al afio, Conferencias s
sejeros de las distintas Comunidades Auténomas y del Minig
tro, o linistros del ramo, bajo la presidencia de uno de -

" .
2, Y exeminain

n

éstos con 21 Tin de intercembiar nuntos de vi

en comlin los problemas de cada sector ¥ lag acciones proye

Ul
~

tadas para afrontarlos y resolverlos", (3

Z1 actual Miristro de Agriculiura s definido la
"Conferenciza sectorial (forma d vor todos los Consejeros de

coordinacidn

<4
('<!

Agricultura) como marco de la planificacidn
territorial de la politica del DTepartamento y como vértice
de la vertebracidn de los Crganos de Coordinscidn entre la

Admini stracion Central y las Comunidades Autdbnomas. (36)
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-

Bsta férmula existe ya en nlmerosos paises, como
la RepUblice Federal Alemans, Australis, Suiza e Italia, -
Como seflala [ufioz Alonso, su importancia droviene de gque -
'consigue ccmbinar adecuadarente el necesario resveto a la
separacidn de competencias y resvonsabilidades con la cooxr
dingecidn y la cooveracidn en pro de acciones comunesS, S0 =
este sentido, las conferenciss ni sustituyen las decisiones

de log Organcs prozios de cada esfera, central y territom—

0)

rizl, ni adoptan directanente oluciones vinculantes. La
téenica que se ubiliza es mds simple, aunque sutil; en el

seno de las Conferencias se alcanzen acuerdos gque luego se

0
o
ja

d
>
o
(D
.
o

ejecutar cada una de las partes en el texri
rio a gue alcanza su responsapilidad. A estos efectos, al
oncluir lag reuniones, el Ministro federal o estatal asis-

terte a la reunidn,remite une directiva a los responsables

- 4
territorisles conteniendo les acuerdos que ulteriormente es

tos plasman o recogen en disposiciones o resoluciones inter

nas, Se salvan, pues, las facultades declsorias, sin verjud
cio de que éstas se coordinen., Loz actos de ejecucidn de lo
4

acordado son imputables integramente a los territorios res-—

ponsables" (37)

Unicamente ls woluntad politica, y lo experiencia

en el resneto de las competencias musuas, puede permivir ——

ue los M"intercambios de puntos de vista" y los Mexamenes -
en comin" puedan superar la fase de las constataciones de -
divergencias y transformarse en ung concertacidn real. Uno
de los motivos més atracitivos para iniciar esta andadura -
seria, de manera similar a lo acontecido en Italia, la elg

toracidn y discusidn conjunta de un Plan Agroalimentario,
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de una auténtica ordenacibdn de cultivos 2 nivel nacionsl.

Como vemos, en huestra opinidbn, la pro
en el sector agrario es necesaria y es pogivle., Depende ,
en una grain nedida, de la voluntad real del conjunto de -

oles ¥ de sus revsresentantes politicos de guerer

[
0]
5]
&

os espal

vir v construir un futuro en comine.

<
RA
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