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PARTE I

IMPACTO REGIONAL DE LA

AGRICCLA COXUN

POLITICA



Le systéme des six consiste & faire un tout
des produits agricoles de la Communsuté, & fixzer
rigoureusement leurs prix, & interdir qu'on les
subventionne, & organiser leur consommation entre
tous les participants et & imposer & chacun de
ces participants de verser & la Communauté toute
economie qu'ils feraient en faisant venir du de
hors des aliments, au lieu de manger ceux que four
nit le Marché Commun,

General De Gaulle.




CAPITULO I

DESARROLLO Y DESZEQUILIBRIO REGIONAL
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lele SIESARROLILC Y DESECUILIZRIC REGICIAL

Avngue este estudio estd centrado en los aspecthos

. . . . ) - £ P PPN
ague las interrelaciones sectorisles desemreilan un rapcl COw

®

2] mercado »novencial. Ia sgriculiurs no es ajsno, 20T SudUues

.

to, o esta constatacibn (1).

Fl andlisis necoclésico llesa a-la conclusidn de la

corvergcencia de las rentas regionales y en especial de las
rentas ner cépita, nediante la movilidad ae los Factores goe-

nerada por las diferencias recionales de remunerzcidn (2) .

Son numerosos los eshudios ccoroméiricos existontes en aste

6]

sentilo, Fueds citarse,en lo referenste & nuestro rails,;sl re-
cients sstudio de J.Re. Cuadrade Roura (3) que arzusents cue
se ha producido —coro teadencia comin —unz reducceidn de las
disrvaridedes resionnlcee, en términos de produccidn psr cdpi~
ta y empleo,aungue dicno rrocese se haya moderodo dagde el -~

comienzo 4¢ la crisis de 1973. Obtros estudios tedbdricos conse

truyen un modelo con deos sectorses, introduciendo 12 movilie

dad intersectorial coro un factor sunlementario de equiliamm-



1

Varios andlisis consideran, al contrario, cue la

lisre circulecidin de los Taclhores nroductivos no induce 4 =

U
¥,

34 s A 3 2 D . K * ) _
une, disminueciodon de las difevencias, sino que tiene sfzctos

“ e S d= 3. o~ . ey =
acumulotivos, que se traducen cn ung nayor divergenglis sn -

trebajos empirioos, quizde, como afirma Richasrdson (&), poO

(efecto polarizador retroactivo) entre los movimientos de -

"goreador tricizling-down effect" (los efsctos difueidn o de=

v

mostracidn), desde las regiones més dindmicas = las deméds, -
sobre todo en las econcnfas nds deserrolladas y las coyuntue

ras favoravles, sero normalmente predominan los srimeros.

t4 demostrada la surnerioridad de ninsuna de las dos teorias

v que no varece indisnensable una eleccidn ya quc ambas pus-
den ser Utiles como mexrce de referencia. Otrosg, santre los cua
les destacan numerosos investi

nor definir cono conflictives las relaciones

w

tan claranente
entre integracibn supranacional y desarrollo fs las regiones

gtrasadase.
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1.2 LI DESARROLID AGRARTIO

T - L b PR e m ~ ~s
Zn cranto a la agriculieura, 7oun Thiinen sn 21 si-
b} - - - - — s ] el R~ S N
2lo nasado r2lacioncba ya la localizecidn de lo: diferentes

sig 2l rendindento 2n ~eso de cada culvivo. -.orx hace e es
te focsor wo de 1los clerentos de la " renve difzrencisl -

]
uwro © de 1a tisrre (10).

Loas condiciones Zisicas son evi

tor objetivo, sobrz el cudl =1 hombr: ~ueds-en unc clerta me
aida-intervenir, cne hen condicionsdo, ¥ conﬂlclonu»,la vida

agrondmica. Sin cmmar

nroductiviicdes diferencialss acumulzdcas qus sernd

)

car ¢l desarrollo desicsual &c las explovaciones, las reglio=-

nes y los sectores agrarios.

I'arcel L. Liazoyer habla de dos revoluelones agri-

2

colas (11l). La oprinmera consistid en la eliminceidn del "Ane
cien Régime" ¥y la liberaliszacidn de las fuerzas latentes de
la economfc campesinaj la segundéa se basa en la incorporae-
cibn del desarrollo mecdnico y quimico a la agriculiura. -

A114 donde la primeras revolueidn se desarrolld nlensmente,
el pequefio campesinado valorizé los barbechos y las dispo—
nibilidades de humus or-dnico, desarrollando los culitivos -
forrajeros ¥ aumentando los rendinmicentos cerzalisziase Zn -
cambio (12),la gran burguesia absentista agrsris vivie sn -

las grandes capitales o metrdpolis naocionales (Fraze, Buda~-

est, Roma, ..adrid, Iisboa) o extranjeras {(Londres, Fardis ¥y

Yeh

w7

lueva York). Las gananeias ¥y rentas agrarias sc canelizaban



8 la inversidn méds rentable, o nmenudo en ¢l compo industrd
v S Sl ULID e O neauce cii <. COO LG S'trlal

comereial, innowviliario o incluso colonicl., Los agricultores

o . . . -~ e PR S o~ ~ . 4
rurales no disnonian de tales »nositilicades de inversidn y
ta T 4 1 * P S < -, o . - a3 s 0
ocrisntatan éstas hacis neloras cuz aumentaben la nroductivi
- - -y

- .

Zntonces (14), cuendo variss re

con avtitudes distintas para rentavilizar los nedios mecéd-

ricos, quimicos y hioldgicos de la sz umis zovolucidn agri

~ et Lon s e~ T - e ~ amemarn T AN - U S -
cecla covan orvientades o la misme rroduccLon, las diferen—-
3 3 = de St T~ S ~ to o~ - BRI LA T8 P meay A
ciags de productivided resulivantes cozraon liferecancias de -

da - 2 A A 2 y = 2 wA s e m, O ey b e}
rengas Yy carnacldia 48 Laverslion fucs T2 TIALASIOoOXrILan Luego -

unas regiones y sectores frente 2 otras con nayor caraci-—-—

5 3
dad de DprosresoO.

0
®

ts

o
)

i3

}

=

Con el tiempo, el retraso dc las regiones
Oy

¢e predominaba el letifundismo, se¢ fue acensuoxn

Z1l ZEstado intervino entonces, cox
starosy con subvenciones o realizg

agrerias

0}
0
¢

cidn de inversiones tésicas} o,incluso,con relforza

parciales,permitiendo la venta ds parte fd¢ la Sierra en bue-
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(O

nas condiciones, beneficidncose,ademds,de las mejoras reali-

BN

en

zadas 7 de los crdditos previstos (15). Por otro lado Frofie-
gcois Clerc (16) se pregunta si es casuvelicded, al menos en

Turona, qus la naturalezs haya dotado,a menudo,a las mismas

egiones con los suelos rds fértiles y las condiciocnes natu

rales pare la industrializacidn,

Pzrece claro cue el desarrollo de la n~r1cultura
4 &3

Los csxbios en las ventajas comparciivas. genera—

dos por la dismiaucidn de los costes de transporte constitu

1 desarrollo

H
O
a
[
o
£
[
jo1)
[©)

vyen un ejemnlo cldsico del impacto

econdmico (17), pero la renta de situacidn rersiste

r aun
Od 9 < poded

que matizada,y ha tenido un efecto histdérico acumulativo iim—

portante,

El pavel de la wnolitica asroria

Conviene prsguntarse alorz que narel han desempe-

o

fado las politicas ggrarics en la IZuroza Occidental,

Joserh Mletzmonrn (18) sefiala, como aspectc esencial

de la evolucidn de la agricultura en los naises industria
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ién y de la productivicdad se simultdnee con une demanda es
tancad a-0 con crscimiento nds lento~rslscionada con un nmenor

crecimiznto vegsetasivo v wun zlesticiad renta baja lo cue =

rresionz necoivivensnte sobre lag eatas de 1log agricnliorssS.
LN - - - 4
Los objetivos-declarados o inmplicitos~ de log no
4 . . . . - by -A o
liticas agrarios occilentales, han sestadeo encaminsdos, fun

dementalmente, a aliviar.las tensiones soclales de los a2l—-—
canzodos de lleno por los 2justes y & facilitar estos A1

Lk
[¥]

mos, de conformidad con lecs zrincizios de e:

p.

mica, fomentando la movilidasd cc la m=ne cde obra y del fac—--—

[*'I

Sor ticrra. Ias syudas y los créditos se han concexntrado so—
tre las llanmadas explotaciones Mviables", marsinando a las ne
nos nroductivoe, renos capitziizadas o de dinmensiones inade-

ativo "utdnicom" de

01
O\
1]
(o)
(¢}
(¢)
&
}_l
®
{2
®
’.._l
@]

CULCLZ, wlin wisna Vi
esta orientacidn,
francesa para la agricultura, descrita en 1978 nor Josevh -
Tlatzmann (19) ¥ en el "plan de etas concretas para la asri

cultura esrafiola", reitercdas veces nresentado en los afios

T7C »or Zamdn Tanames

LRI r N . = mned ERN-X] -
tas politicas agrarias, que podriames calificar

denproductivistasy tendieron a scentucr las diferencias in-

(.)
Q
<k

terregionales, Fara compensar el 2fecto contrario de las ren

tas diferenciales, hubiera sicdo necesario un protagonismo 2

tivo Je la nolitica agraria, con sguirsmisnt 7 crélitos =—
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Zgtados micmbros fundadores comn
tice agricols no »roductivissa, cue in

cornorara & sus ov;etivos reales estas Dreocuraciones cue -

ote
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nenos explicitado anteriormente?, Lo resnuesta o es
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.
sunca es inrtortaste.
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Cad scohnomica 7 oane i muy diyxersizve al ull wsvado a avro
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e, uno de los sactorss productivos (2). For otra lado con-
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viene comnrender 2l entorno psicoldsgico-y huwmano-gin cue ha

sa politica comiin, Los "nadres" de Zur
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va habian vivido sersonalmente una évoce
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1 i 3 e Y gy v -
tastecinientos. Por ello, la sezuridad cen el
alirentos y el incremento de »roducviviiad Torma narite de
~ e ads d +  ede LS l-.. - odil L RS Gilb'vw v & ROR RN L= R e
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los objetivos declarados de 12 FeaeTe S8tatan 1omersos, —-—
ademés, en una onda expansiva large, 24 la cue 2l optimise
mo nroductivisia ers 42 rizor ¥ relnade una gZran conlicngzs

ficog-¢ incluso radigtribuliliores-del ——

(h\

ene

oy

b

en los eif2ctos

L

creciniento econbmico,

! i e = >(~’- 4 o et s g Pt ¥ = ?
ILa Felele, z&ta politica wan critiszeda, 7 nuchas
. z - .
ces con razdn no es, nues, ul error historico, nl una ce-

real y de los condiciononbtes sxistentaec.

Estuvo, adends, nlencnente 2o comcordancia con
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~ ¢ - . . .
la filosofie cue sustentaba -y sustenta en princinio- la

ndmicas en su seno - senerando econonias de zscalas 2 ine-

crementos ¢ée nre

Y

tegracidn curopes. Lo agricultura avarecia, por ajiadidura,

. e . .
eneral laporianies nsjoras rara 1o So-

1las cuyos precios vajen 7 2o disncnen de »osi

2.2. ZL FLAN UATNSHCLT, IAS TIRECTIVAS ITL 72,

-

Iuy osromto, lo realided indicd gue laos Hrevisio-
nes ovtimistas no estaban respaldadas »or los hechos, S1 =

Plan  c.:3h01t (4) es un primer intento de respuesta a esta

o
6

ario ex:licd (5) la resnonsabilid
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actividades econdricas en el corftexto de una sociedad in

dustrializada, dando un cardcitsr de empresc poderns 2 las
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N50 G dipcnsiones mininas o i CONCrevas nora
i

las "Unidedes de produceidn®, Zruto de la asociacidn de -

nequefios agricultores, o raras las "ecnpresas modernssh,

c
fue nuy negativa. Una encrests reslizada an 1971 crire ayri-
culioros franceses por el Instiituto SIIA-3CFREZ, sobre el -
significado ¥ los objetivos del plan, registrzban los resul-
Talos recogidos en leos cuadros n® 1y 2, 2 pesar ael grado

dz concicncia de los provlemas cxistenies expresacdo en el cua

3 4 ~ 3 - R -~ - ct e 3 -
realizd allios despuss, 7y expresar serias dudas sowrs el Znpac
+ racd Nne \ 111754 e+ ad o 15 Doaltag o) -~ rnlots
O egflonal que nuslers TSN1d0 Lo Puesyl el marcan eoniplova

- = -~ = - - -
de cuanto se anunciaba 2a el docuncnto.

libre caxmbio es wa condicidn necesaris Sero no suiiciantes

nara instaurcr uns nejor divisidan del trabajo. Les otras con
diciones neczsaricg son la armonizacidn ds las noliticas sco
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CUADRO I'e 1: OPINION GEJERAL SOBRE ZL FLAN LANSHOLT

Conjunto =35 afios 35/44 45/54 55/64  +65

liwy favorable 5 S 5 6 6 2
favoranle 27 - '38 31 27 26 19
Total T. 32 47 36 33 32 21
desfavoratle 27 25 29 26 29 24
muy desfavorable 25 22 13 27 25 31
Total D. 52 47 48 53 54 55
Otros 2 0 3 3 1 1
No sabe/no cont. 14 6 13 11 13 23




Ctras

pretende reducir el n? de

pericultores europeos

Pretende modernizar la

agricultura europea

fretende desarrollar la

agricultura holandesa

Pretende asegurar el pre
dominio de los intereses

alemanes sobre Irancis

«0 sabe/No contesta

INAGEN DEL PLAIN HANSHOLT

Conjunto” =35 afios 35/44 45/54 55/64 465
66 69 73 64 65 61
13 24 14 12 14 7

9 10 10 9 7 7
6 6 3 8 5 5
6 8 4 7 6 8
17 10 11 18 19 24
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CUADRO N2 3 OPINICH SCBRE ILAS CARACTERISTICAS LE LA AGRICULIURA

Hay demasiados Deberia atandonarse Ia mayoria de
agricultores el cultivo de las las explotacio-
en Francia peores tierras al nes en Francia
haber demasidas tig son demasiado
rras cultivadas regqueiias pera
ser rentables
My de acuerdo 5 6 | 55
De acuerdo 17 17 41
Total acuerdo 2P 23 63
in desacuerdo 33 34 17
Muy en desacuerdo 38 36 14
Total desacuerdo 71 70 31

~

FUEETE: Ver nota n2 6
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iniciales, previos 2l acuerdo de intesracidn, explicen tan

LR 4 L X Ao 3 N S -2a -
vién les dificultades de elavorer medios aficaces gue Sa—-—

a
una situscidn néterente desfovorable 2n nroductos continen

tales y gonaderos, en particular, pero disponiz ean los ini
cios de 1 nstruccidn eurones de dos elementos de ventaja

c
comparativa reswecto 2 los otros crises: cl elima y lo abun

dentvey respecto el sesundo, su psnel es tanto més inportan
te cuanto gque las produccioncs mediterrineas presentaban -

.

unas necesidades de maho de onra -YesSnecto & 0uIras HNYCoillm-—
ciones ~ rarticularrmernte altos. Veinte afios cdespués del ini-

cio de la F.A.C., los datos demuessran que, niecntras las e

cunplido sobradanente, las positivas mediterrdnsas se hwaa -

Eutrando 2n el and
no, Guido Teabiani (10) insis

/7

tiva en Italia, estd nmucho m
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tantes Zgtados mismbros. In unha asricultura bipolar, en -
cuanto a tasaiio de las explotasiones se reilsre ¥ con uns

pronunciacde diversificacidn en el nlano econdmico, social

¥ territorial, coura una especial importancis la considera
cidn de que una politica de nrecios anlicads durante muchos

afios seguidos, tiene cfectos discriminstorios en funeidn de
las caracteristicas del producto ¥ o1 nivel de »roluctivie
c¢ad y eficiencia, nordmetros cobos relacionados dirvectomen
te con ¢l tamefio de la explotacidn. Asi lo agriculiturs itsg
liera, con inmportantes provlemas estructurales internos,

¢ Lo - ’ - 4
tenia cue enfrentarse con una politica agraris que Zaba 248

N

peso a los probvlenas 4Gz sxcedentes que & los d2 conitrol

f.a

orientacidn del éxodo rurel, a los sstructurales y a los de

rivados de un escaso y localizado nivel de desarrello tecno

.

La discusidn del Plan Lancholt, did lugar a los
trzs Directrices socioestructurales de 1.9723 zo:re '"moder
rizacidn de explotaciones" (Directiva 72/15G/CZE) )J; sobre -

agricuvla ¥ afectacidn de la superfie——

1
Cu

i
"oese de la activide

cie agricola utilizada a los fines de mejor=a de las estruc

3

turas"(Directiva 72/160/CEZ),y scbre'informacidn sociosco-

T + .
128 personas gue Sra
-—

(7]
)

ndmica y cualificacidn profesional

wajan en la agriculiural.

1mo "teenocrdbticas ¥ productivistas" al no introducir ningin

srenciacidn resionel e su alcance, e hecho,
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e las criticas més precizes de gue han sido objeto, fue
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reglizada por la Comisidn de Agricultura del Parlapento Zu—



roneo (11). Zn este inforne, se sintetizan las siguiesrntes

conclusioness:

A

an uhg sunerfi-

[

« Ia nmayoria de estas explotaciones ya ten

cie nayor de 20 ha jsolo un 20 7 estaba por debajo de eg
te umbral,mientras un 45 5 tenia sntre 20 y 50 ha., 7 el

= o e e - - - o ..
35 ¢ sran moyores de 5C ha, (con un 15 ¢ mayores o 100 ha,

5
J
i J\

. 5 bl
an nregentadod planes de

» Las explotacicnes que

ales

M

1lo tenian y2 unas rentas inic

W
R

r'd
- a 3. .
YOXIRAsS & LE88 A2 -

otros sectores eccondmicos,

Li‘

e E1 zanado vovino constituis la orizntacidn nroductiva ma-

yoritaria de los planes: un 49 < ée oromedio, pero un Gl %

en el Reino TUnido y un 73 € en Trancic, mientras qus en -
Holanda un 35 < de los nroyectos eran horticolas,.

e 2n cuanto & la Tirectiva lGO,solo 2l 1,& % le las explota

. L

ciones havien solicitado jubilacidn anticirada, sstando -~

o 32 liveraron 531,554 hae nero sclo 7C.336 ha, (ﬂl 13,2 ﬁ)

sirvieron para amnliar explotacioncs y cilzsron nie a plo—-—

El Parlamento Zuropeo concluyd, entonces, que oS-

+ ] s - ~ara £ - 4 - =~ = - - . £ 3 -
tas redicdas de reforne favorscleron Lo nodernizacion de Las

)


http://moderr.isa.cion

zohas agricolas nobresg,

L
vags nas

con

AR S it read & T AT A TIMTT N 75

2e 3‘-¢ U, nUS70 RS0 A PARDTIR DFE l;{
T et -~ ) = S - e ole
Iste fue un aflo ianortante
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las estructuras »Hrocduchti-

ya gus,tor primera -

vez,la Jomunidad asum;é‘of'cialmeﬂﬁe & imporsanhcis cue -

eir su seno esitabvan covrando los desequilibrios regionsles.

Tecds el vunto de vista de nolitics agricola sz arrouvd la

Tirectiva 75/262/333 sobre agricultvra ds sonbalia vy cler=

tas goras desiavorecicdas. De teodas fornas el cuadro nf 4

nos indica cuin reletiva es, de ihecho, 12 imvoxtancia de

la »olitica socicestrueiural coxzunitaris, ya gue sl "IFE0GA~

orientacidn" solo aisjpone en torno al 4 I de las cuantics

asignadas al "rEQGa-garsntia', un 3 § del sresuzuesto to-

tal conunitario.

CUATZRO He 4: hﬁVOLUCIOI T LOS GASTOS IZ=T TE0GA-

GARATTIA ¥ CRIZTTACION
74 75 76 7 78 79 80 81 82 83

FE0GA~garantia 3.095,014.593,01 5.570,0 |6.830,0| 8.672,7 |10.440,7 [11.314,9 |10.580,2 | 13.643,0 14.050,¢C
Fi0Giworientacién| 128,4 184,3 218,2 296,7 323,6' 403,4 603,1 576,4 759,1 612,6

T™uentes Turostat. Zlavorzceidn sropia.
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ciones. La seccibdn'ajo cuotasupore un 95 ¢ del tosal 7

t}

serantizo a tocas los Zgtados mienbros cus van & reecibir

.

un porcentaje

]
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estos fondos, incererdisnvercnie

cravedad de los zrobler resgionalase =l ranarto entrs lo

Estados se 1llevd a cabo, en los afios 1801 y 1962, con su-
] s A . 3 A e - ke o 3 % 2 mede oy 1
jeccidn a los sisuientes coreeatajies, sestua datos de La
pronia Comisidns

381iCO ece o o o o o o o 1,11
DinomsTcCl o o o o s o o o 1,36
‘:&lem-‘aﬁﬁ-a. [ ] [ ® [ ] L L [ ] * 4‘ t (;‘5

Grecia o o ¢ o o o o o & 13,00



FranCii e o o o o o o o o o 13,64
I21anda o o« o o o o o o o o 5994
JEa1ic o o o o o o o o o o 35,49
LuxXembUT'E0e o o o o o o o o C, C7
HOl2I1UEB o o o » o » o o o » 1,24

Beino UnilGO o e o o 2 o o o 23,8
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08 goniernos nacionales ge resissen a aumewtar
el porcexnitaje d2 fondos "™usra ds cuota',quc son los que ==

ey~ he P - IJ‘- . i~ -
realrente nucden dar pie a wuna politice resional comtln y

a la expregidn dz la solidaridad intercomunitaria. Pero -—
adenmés, t2l como henos visto, la inportante rparcelacidn 4
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os fondos, su distrivucion entre tantos zroyesctos, 1o ox-
cegiva gencrosidad en la claboraéidn de los criterios que
definen lag regioncs en las cuales se »nuedern llevar a cabo

prozrasas de desarrollo regional finangiados, implican una
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falta de eZf 101“ cic
de estos fondos, dificilrente adrisible en el coatexto ac—
tual d2 crisis econdbmica ¥y <& lucha coantra ol d&ficit nre—

susuestarios.

Por Gliimo, exisbten numeroscs organismos que rea
lizan actua 1onev de coagsecvencias regionnlss con fondos =
coruaitarios, adexds <z las los —el UEIEE y el FEOGA-orien
tacibn -que hemos selialaGo. 3¢ trata del Fondo Social Eurg
neo, &2 oyucas CECA, del lZarnco Zuxropeo de Inversiones, del
mvevo Iastrunento Comwiitario. o exdstc todaviz 1o neceso=

ria coordiinacidn entre todos estos intrumentos nara conse-
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a la expregidn dz la solidaridad intercomunitaria. Pero -—
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os fondos, su distrivucion entre tantos zroyesctos, 1o ox-
cegiva gencrosidad en la claboraéidn de los criterios que
definen lag regioncs en las cuales se »nuedern llevar a cabo

prozrasas de desarrollo regional finangiados, implican una
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LOS PLANES IIITEGRATOS LIZDITERRANEOS

ZONAS DE APLICACION DEL PIM

- Zonas internas en las que los programas se aplicaran con mixima intensidad.

Zonas en las yue se realizardn acciones en favor de la reorientacién de la produccién agricola, en el sector de
la pesca y medidas extra-agricolas creadoras de empieo.

/1 Zonas beneficiarias del mismo tipo de medidas que las anteriores, pero con menor intensidad.
Zonas limitrofes beneficiarias de medidas sectoriales limitadas. -

FULTTE: Comunidad IZuropea [ 3/G63
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3ele L4 POLITICA DF PRECIOS ¥ MERCADOS CCIUTITARTA

En el apartacdo anterior, se insistid en el caréc
ter secundario de la politica scciocestructural agraria fren
te a la politica de precios y de mercado. Conviene ahors -
analizar mds en detalle esta Ultima poliftica,a fin de poder

aislar mejor sus consecuencias regionales.

El cuadro n° 1 indica la evolucidn de los gastos
del FEOGA=garantia en los principales productos objetos de
intervencidn. Fuede observarse el peso preponderante que -
tienen las medidas de apoyo a los mercados de leche ¥ pro
ductos lhcteos, cersales, azticar y carne de vacuno, todo
ellos productos mas caracteristicos de la agricultura del
Norte. Svidentemente estas diferencias de trato entre pro-
ductos tiene una base objetiva. 1 alto contenido en agua
de muchas frutas y hortalizas ~que explican su cardcter -
perecedero-y la ausencia de un mercado mundial con carac-—
terf{sticas definidas,son argumentos de pesgo e importantes.
Pero tamoién existen razones de tipo politico e histdrico.
Tradicionalmente, tanto en Francia como en Alemania, los -
productores cerealistas ¥y remolacheros;sobre todo,pero tam
bidn léacteos han tenido un importante peso rolitico, siem-—
pre en ouenas relaciones con el poder governante, un eleva
do grado de organizacibén y un destacado protagonismo en el
seno de las COregarnizaciones Profesionales Agrarias (0.P.4s)
con un reflejo en la organizacidn de mercadcos existentes -

antes de la construccidn europea.



CUADRO Ne 1, EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL TI'EOGA-GARANTIA (en millones de UCE/ECUs)

T4y 15 % 71y 78

. }Q~

80 y 81 % 82 %

[P = BN - JE——— L

1 . - . .
- ’'EOGA-garantia total 3.,6811,0 100 TeT51,4 100 11.462,7 100 13.643,0 100

v

|
|
i
. e an & o —— et e b+
H
!
{

| Cereales + arrosz 513,0 13,4 886,9 11,4 1.845,4 16,1 24128,3 —g 15,6
- I N R

Productos ldcteos 1,185,4 31,11 3.469,4 44,8 4,202,5 36,7 | 4.120,2 30,2

{
A

I e AV § g b L 8 RS B AR P o

3
&

L&)
o

' Materias grasas 189,2 296,17 3,8 822,7 7,2 | 1.241,5 9,1 |

PR —

Ul
-
Il

Azlicar 109,0

LY A B P ¢ it s e
A T

738,2 9,5  637,6 5,6 | 1.255,2 9,2 |

o e s o o ot s et " - ! : - e s o e s et Y SO SR 4

Carne de vacuno 650, 4 17,17 553,2 7,1 1.430,2 | 12,5 | 1.446,2 | 10,6 |

L ) |
. |

e e < 4L R et N

Otros ! 792,0

e A i a8 S A ] Poo e

. 20,8, 937,0 12,1  2.293,7 | 19,9
B RN SUUCHINSSHUNS U | . 3.451,7 ' 25,3
; 7,11 870,0 11,3°  230,6 2,0

Montantes conmpensato-
rios monetarios 272,0

Xe~ Provisional,

Fuente: Eurostat, Elaboracibdn propia;
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Jque Lejall U Loinll0o ersesi Le Lo Wbotrs a los fucrzas de -

nercado.

2 1 _— Lo Ty el
de Folitica e io-

S 1979, la Dirececidn Fensral

[
wn

b 1 o~ fomen 3 et A - . . 2 g -
nol e lo Comisidn cecidid smnronder un

.

studlo, cuyo iafoxr
e Final fué publicado en 1961, sobre las consecuenclas re-
gionales dz la Politica Asricola Comin (1), sicargédndolo o
uil gruno de exnertos coordinados por Pe Zemyy (Trancia) ¥y
compuesto vor He Gad (Tinemarca), . cuddy (*rlwnda), e de
CeneGictis y otros (Itclia), Je. de Veer e I, erts (HJolan
da)y de Lizrsh 7 P. Laclaron (Reino Unido) y U. Locster 2

Ile Hirschlre (Alemania). Por su seri 7ad ¥y actualidcd es uno

3 =, cy-le ] F AT T Al o p - ~111 > 3 N -=
G2 €5%03 infornss 1@dlscensaoleSpara guleneg guisren proiun

dizar este provlena., =lavoraron uns tinclogis aifcrsaciada

avoyo de rercado nara cads une d2 elles. Tuvieron en cuenta
los seis siguientes factores.

o Aubtomaticidad y zencralizacidn de las inveryvenciones de

anoyo 2 los mercados.
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CUADRO Iie 2: TIPOLOGIA T TAS OeC.ii, Il TULICION D 8L BUTCTRLCIA
GLUBAL PARA SOSTLNIR LAS RIENTAS AGHARIAS,
EPICTEHCTIA DY LOS ELCALISHOS Dii LS OeCelle IHDICADOR ;pL RIvieL

BE PRECIOS EUROFLEOS
GRUPOS 1L0LUCTOs P&L“ SOBTENER &L ~ PARA A”“Gbu¢ﬁ UNA RESPECTO uL LIUTDIAL | COETICIZHTE
FREcIO INLERTIOR PROLECCION DL ZXTER,
Cereales y
I aceite de - Muy grande Mwy cranae Iny alto 1
oliva,.
I1 Azlcar grande Iy grande Iuy alto 0,875
ITT Leche grande Luy grande Luy alto 0,750
Oleaginosas, g
Iv tabaco grande poca o nula poco alto 0, 625
v Garne de vo- media media alta 0,500
cuno
VI Cerdos v aves baja alta poco alto 0, 375
VII Vine comin bastante buja alta 1}éatlco 0 U poco '
i bajo 0,250
VIIT Feutas y horteg  Tny bajo baje igéntico O Ul ;:0CO ‘
lizes con 0Ci nés bajo 0,125
1X Otros productod inexistente baja NeGe 0

sin 0.C.lie

FUETTD

anl

i3

Ver nota ne 1.
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MAPA Ne 1. INDICADORES REGIONALES DE SOSTENIMIENTO DE

RENTAS AGRARTIAS. 1976/1977

(Media de la Comunidad = 100)
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Cuadro 3 : Gastos del FEOGA, seccidn garantia, en relacidn con

el nimero de explotaciones agrarias.

Reparto seglin Estados N% de explota 3 =2
(1980) ciones agrico b
(en millones de ECUs) las (en ECUs)
a : b c
R.F. Alemania 2.452'9 797.400.0 3.076
Francia 2.829'7 1.135.000 . . 2.493
Italia 1.828'¢C 2.100.000:(2) 870
Holanda 1.543'3 129.000 11.963
Bélgica 571'1 91.200 6.262
Luxemburgo 11'6 4.700 2.468
Reino Unido 885'2 249.000 3.555
Irlanda 564'6 220.000 (2) 2.566
Dinamarca 615'8 116.000 5.309
Grecia - (1) 720.000 (2) - |

/
(1) En 1980, Grecia no estaba aun incorporada a la Comunidad.
(2) Estimacidn a partir de las (ltimas cifras conocidas

Fuente: BEurostat




Cuadro 4 : Gastos del FEOGA,

seccidn orientacidn,

49

en relacién

con el nlmero de explotaciones agrarias

Reparto segin Estados N8 de explota a=2a
(1980) . ciones agrico °
(en millones de ECUs) las (en ECUs)
a b. c
R.F. Alemana 93'3 797.400 117°'0
Francia 143'9 1.135.000 126'8
Italia 155'4 2.100.000 (2) 740
Holanda 19°'8 129.000 153'5
Bélgica 13'2 91.200 144'7
Luxemburgo 0'6 4.700 127'7
Reino Unido 96'4 249,000 387'1
Irlanda 48'5 220.000 (2) 220'5
Dinamarca 20'7 116.000 178'4
Grecia - (1) 720.000 (2) -

(1) En 1980, Grecia no estaba aun incorporada a la Comunidad

(2) Estimacidén a partir de las iltimas cifras conocidas.

Fuente: Eurostat
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17 regiones que conforman el actual mape autondmico espaiiol.

k=
=
OJ

NS 14z

ig reslizado se baesa en las principales

C)

orientaciones produciivas ¥ en su imnortancia porcentuc

provincial y regionzl. .

2e nL AVALISIS PCR COMTOITZITTES PRIVCIZLLIES

2.1. etodoloias el andlisis factorinl
Tes técnicas de andlisis factorizal en econonis

regional, en general, ¥ agraria en particular, se han trang
formado en un instrumento clésico, aungue hayan sido pues-—-—
tas a punto y utilizaedag inicialmente por loz psicdlogos =
sociales (5). A nivel europeo destacan los itrebajos gue la

Comisidn encomendd a P, Rainelli (&) sobre la scricultura -

ampliacidn en 1978 (7), seguidos, entre otros, por los de
(8), v nor la llamsda "Escuela de Nontpellier!, ——
que estd ligada al Instituto Agronbmico Nediterrdneo de ague
d

0 & terer gran protasonismo =

dos esnzfioles? Iucinio Jédez ¥y Garcis Veldzquez (9).

lizados en este sentidc. Podemos citar, entre egllos, el de
Joaguin Silvio MNartinez Vicente (5), anslizando, con datocs

3 5] 1 A e . sanafiolas 1 3 n Timéner Dia
provinclalas, Jla Zanac ceria egsnanoLlay € Ge Le wvilltenez ulazg
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Cuadro n? l.- Orientaciones productivas consideradas.

Ndmero Productos Clave
1 Cereales, leguminosas CER
Frutas, citricos, hortalizas,
2 patatas, aceituna de verdeo, YT
flores, plantas ornamentales
3 Girasol, tabaco, algoddén, 1l4- M
pulo, remolacha azucarera
4 Carne y leche de vacuno VAC
5 Carne de porcino POR
6 Carne y leche de ovino ovI
Carne de ave, huevos y cone-
i AV
7 jos 1
8 Uva para transformacidn UVA
9 Aceituna para almazara CLI
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Si la polftica agraria desapareciera en
EE.UU, y en Europa, paradejar paso a la
Ley de la jungla, la renta por agricul-
tor disminuir{a en unos 850 dblares en
la Comunidad y en unos 1,300 dblares en

Estados Unidos,.

Sicco Mansholt. 18 de marzo 1,970
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1., INTRODUCCION: EL APOYQO INDIRECTO DE LOS CONSUMIDORES.,

Ezta parte tercera tiene como objetivo el conocer

cémo se modificerian con nuestra adhesién el nivel de a
poyo agrario actual de las distintas regiones espaficlas,
Barceld Vila, recientemente, ha estudiado el coste social
v las pérdidas del consumidor generadcs por la proteccidn
a la agricultura (1), abordando lo que, con Benelbas, lla
maremos el "apoyo indirecto de los consumidores" (2), tan
t0 en la situacibdn actual como en unz previsible situacidbn
comunitaris. Quizds una de las criticas metodoldgicas més
importante que podrfamos realizar a este estudio, consis-
ta en la utilizacidn como referencia, a efectos del célcu
lo del "arancel equivalente', de los catos del Anuario de
Estadisticas Agrarias de 1.980 editado por la F.A.0. LOS
precios del mercade mundiszl, a menudo,. no son representatie-
vos y van referidos a un pequeflio porcentaje de la produc
cibne. Para la carne bovina por ejemplo, los intercambios
sb1lo representan un 10% del volumen de la produccibn; en
cuanto a los cereales los cuatro primeros exportadores
~Estados Unidos, Canadé, Australias y Argentina—- venden en
torno al 80 por ciento del trigo exportado y al 85 por
ciento de los cereales secundarios, pero no producen més
del 25 y 35 por ciento, respectivamente, de la produccidn

mundial, (3)

- De esta forma, la Comunidad afirma, en su respucs—
? 9 &
ta al mandato del 30 de mayo de 1.980, que "la politica
de precios debe tender a eliminar la diferencia entre los

precios comunitarios y los vrecios practicados poxr los
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principales paises competidores de la Comunidad" (4) (el

subrayado es nuestro) sin hacer referencia, por tanto, a
unos precios mundiales calificados en el mismo documento

como "artificiales" (sic)e.

El caso sin dude menos rizguroso es el de los pro-
ductos lécteos, en los que se toma en consideracidn el pre
cio correspondiente a un sblo afio: 1.977. La influencia de
esta eleccibn es decisiva a la hora del estudio regional
en todo lo referente 2l norte de IEspafia. Ademds, no es fa
cil comparar el precio de la leche fresca percibido por
el ganadero con el de la mantequilla o la leche en polvo,
productos en base & los cuales se establece un comercio

internacional de liquidacibn de excedentes,

La metodologia resulta todaviza menos precisa en la
segunda parte del articulo, cuando aborda las consecuen—
cias de nuestra adhesibdn a las Comunidades Zuropeas. A la
hora de comparar nuestro nivel de precio con el comunita-
rio, la conversiénimonetaria directa (de ECUs a pesetas)
sblo tiene sentido en un perfocdo de estabilidad monetaria,
cuando los precios Gnicos comunes son una realidad y no
una ficecibdn. Los Montantes Compensatorios lonetarios (M.C;
M;) han hecho divergir los precios internos de la Conuni-
dade o se puede, entonces, hablar con precisibn de "pre-
cios CEE", sino de un abanico de precios comuniterios. Lo
metodolbgicamente correcto consiste en convertir los pre-—
cios comunes expresados en ECUs a las monedas nacionales
de los Estados miembros —-nmediante las paridades verdes
que, a veces, difieren de un producto a otro- obteniéndo-

se los precios realmente percibidos por los agricultores
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comunitarios. Estos deberdn a su vez ser convertidos en
pesetase. Esta manera de proceder es utilizada por la Se-—
cretaria de Estado para las Coﬁunidades Buropeas y funda-
menta las comparaciones de precios realizadas en la parte

IV de esta investigacibn.

El ejemplo de la leche es de nuevo clarificador.
Muestra regulacidn actual prevé la existencia de un pre-—
cio de intervencidn inférior, un precio indicativo y un
precid de intervencidbdn superior; el margen extremo entre
ambos precios de intervencidn en el cual pueden actuar
las fuerzas del mercado es de 50 céntimos por litro. Ia
sensibilidad de la produccibn es tal que una variacibn,
incluso menor a dicho intervalo, puede generar excedentes
0 provocar desabastecimiento. Pues bilen, como nos indica
el cuadro n® 1, los precios percibidos por los ganaderos
en la campafiz 81/82, se diferenciaban de unos Estados

as

0]

miembros a otros en més de 5 pesetas por litro 4En e

condiciones, cbmo puede hablarse de un "precio CEE"?,

Estas observaciones no disminuyen el interés y la
novedad de la aportacidn de Barceld Vila, ni el mérito
del enfoque o0 el valor de sus principales conclusiones.
De acuerdo con las estimaciones realizadas en su tranajo,
el coste social de la proteccibn a la agricultura se si-
tuarf{a en torno al 0’5 por ciento del Producto Interior
Bruto (PeIeBe.) ¥ ¢l 8 por ciento de la renta agraria., Es-
tos datos coincidirfan con los cédlculos de la mayoria de
los autores gque han realigzado estimaciones sobre o0vros
paises y, especialmente, con el de lagee en Zgtgdos Uni-

dos. Por otro lado, la adhesidn incrementaria dicho coste



112

Cuadro ne b

COMPARACION DE LOS PRECIOS DE LOS PRQDUCTOS REGULADOS EN ESPANA
Y EN LOS PAISES DE LA C.EE. (CAMPANA 1981/82)

!

ESPANA
Producto y ttpo de precio Ptas/Kg. Tipo de precio. Ptas/Kg. 8élg. Lux. Alemania Holanda Inglaterra Dinamarca Francia Itatia Irtanda
Trao duro:
P venta SENPA Tipo I-Hlt 23.94-18.93 Precio ndicativo 31.08 34,775 33,233 38.057 32911 33.233 31.164 12652
P.compra SENPA Tipo -l 22.81-18,03 Precio intervencion Unico 27.40 30,652 29,293 33,545 29,009 29,293 27,47 28,781
Precio interv + ayuda 31,57 35317 33.75¢ 38,650 33,424 33.751 31,65 33,164
Trigo blando: .
p. venta SENPA Tipo |-IV 20.31-18,75 Precio indicativo 22,574 25,252 24,133 27,635 23,099 24,133 - 22.630 23,711
P_compra SENPA Tipo IV 17,86 . 1nterv. unico comun 16,170 18,097 17.295 19.808 17,120 17295 16218 16,991
P. compra SENPA Tipo I-il * 19.34-18,30 P.referencia paniticable 18.090 20,24 19,348 22,156 19.160 19,340 18.143 19,010
Ceanteno:
P senta SENPA 1529 P indicativo 20.562 23 21982 25172 21.768 21,982 20,61 21,597
P compra SENPA 1470 P. intervencion unica 16.556 18,531 17.710 20.280 17,538 17,71 16,60 17100
Cebada:
P venta SENPA Tipo I-1l 15.04-14.56 P indicativo 20.562 23 21,982 25172 21.768 21,982 2061 21,597
P.compra SENPA Tipo -1l 14,46-14,00 P.intervencion unica comun 16,170 10,097 17.295 19,006 17,120 17.295 16,218 16.993
Maw. -
© pamra ven 1850 P interv. unica comun 16.178 18,097 17.295 19.006 17,120 17.295 16.718 16,993
Arroz cascara:
P. garantia Tipo I 22,00 P. ntes. unica 25,428 20.445 27.104 31.130 26.920 27.184 25,492 26.709
Remoiacha:
P.base 4375 P. minimo 3516 3.833 3,758 4,304 3722 3.750 3.524(1) 3.69t
Carne vacuna:
P indicativo (Kg canal) 267-271,.65 P onentacion bovina Kg/canal  307.665 341.161 328.905 376 647 328.710 320.909 308.430 323,158
Carne porcino:
P.:ntervencion inferior 124 P. base correqida 177,68 198,76 1£9,95 217.52 120,11 109.95 17C13 186.67
Leche de vaca:
P indicativo corregido 27,00 P.indicativo 2375 26.57 25397 29084 25151 25,39 23.81 24,95
Girasol:
P. garantia contractual 33.00 P.intervencion de base 43.14 48,259 46.120 52,014 45,67 46,12 43,24 45311
H.ae soja:
P objetivo 33.56 P objetivo 45,290 5p.6€3 40,418 55445 47 948 48,418 45,403 47,571
Aceite de oliva:
P.compra FORPPA (hasta 3.0 140 P.intervencion (hasta 192,237 215044 205512 235340 203,52 205.510 192,718 182.325
acidez) 3.0 de acidez) (2) (250,985) (280,762} (268,317} (307.265) (265,717) (268,318) (251,614} {244,033)
e ———eee

(1} Para el caso de Italia todavia no se ha fijado la ayuda.
(2} Incluida la ayuda al productor que vende 800 ECU/In. en la C.E.E.

Fuente: Documento interno del M. ovde Relaciones con las Comunidades Europeas, 1981; Mercado de divisas de Madrid, Cambios vendedor 6 de abril, 1961,

Los cambic ~ wilizndos en las coves siones scn (ptas. por unidad manetaria): Bélgica. 2.40; Alemania, 41,23; Holanda, 37 21; Inglaterra, 183,76; Dmamarca 13.09;
Francia, 17,46 ltalia, 0,08; Irlanda, 150,11.
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social pero intensificarfa, al mismo tiempo, el proceso
redistributivo en favor de las regiones més pobres y en
detrimento de las ricas. 2l cuadro n? 2 representarfa, se
gln Barcel$ Vila, la incidencia de la adhesibdn a las Comu
nidades sobre la ganancia de los productores, las pérdi-
das de los consumidores y el coste social; el cuadro ne 3
resume las conclusiones de su estudio desde el punto de

vista regional,

En cuanto a nuestra investigacidn, se centrard,
por un lado, en la evolucidn previsible del grado de apo-
vo estatal a las provincias y regiones espafiolas y, por
otro, en la evolucidn del gasto directo de la Administra-

cibn en la agricultura.
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Cuadro n? 2

iNC DZNCIA CEE SOBRE FRODUCTCRES, CONSULMIDORES ¥

COSTE SCCIAL POR PRODUCTOS EN MILLORzS DE PIS,
Mﬁ' PRI .

Ganancias productores fPérdidas consurmidores Coste social
PRODUCTO Sin CEE  Con CEE Sin CEE  Con CEE Sin CEE  Con CEE
(1) (2) (2)-(1) (3) (4) {4)-(3) . (5) (6) (6)-(5)

Trigo ..o 16.380 20.060 3.680 19.210 24.382 5.172 2.579 4.019 1.440

AIroz ... 1.646 2.452 806 1.514 2.620 1.106 175 618 443

Remolacha ............... 9.108 7.800 —1.308 13.239 10.815 -—2.424 3.108 2.162 —346

Algodén ............. ..., 2.624 2.653 29 8.553 8.704 151  2.840 2.920 80

Judias ....... ... . il 1.232 1.232 0 1.382 1.382 0 146 146 0

lentejas ................. 528 528 0 595 585 0 68 68 0

 Aceite girasol ............ 2 4770 2.137 4,394 5.404 1.010 1.754 2.402 648
i Aceite soja ............... 10.955 13.726 2.771 4.096 5.722 1.826 2.372 4.008 1.636

Carne vacuno ............ 43.127 47.924 4,797 69.233 80.596 11.357 20.371 26.165 5.794

Carne porcino ............ 20.582  20.699 117 30.332 84.071 53.739 9.749 97.252 87.503

Camme pollo .............. 27.146 31.418 0 6.663 6.663 0 1.220 1.220 0

| Carne ovino .............. 5.446  5.446 0 6.663  6.663 0 1220 1220 0

Leche vaca .............. 23.958 16.358 —7.600 2B.099 18.403 —9.686 1.625 1.450 —175

Huevos .................. 14.546 18.377 3.831 20.717 29.984 9.267 6.171 11.607 5.436

TOTAL ............ 179.917 193.443 13.526 251.679 335.257 B3.578 ©68.160 166.387 98.227

Fuente: Ver nota no (1).
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Cuadro ne 3

INCIDENCIA CEE SOBRE PRODUCTORES, CONSUMIDORES Y
GLOBAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN MILLONES DE PTS.

-

Ganancias productores Pérdidas consumidores Coste social
COMUNIDAD Sin CEE  Con CEE Sin CEE  Con CEE Sin CEE  Con CEE
AUTONOMA (1) 2) (2)-(1) (3) (4) (41-(3) (5) (6) \6J-(5)
Pais Valenciano ........... 9.410 10.195 785 25.300 34.203 8.903 15.890 24.008 8.118
Andalucia ................ 34.061 39.536 5.547 36.574 38.152 ~1.578 2.513 —1.384 —-3.897
Castilla-Ledn ............. 28.761 29.633 872 18.060 84.020 5960 —10.701 —5.613 5.088
Castila-Mancha ........... 10.343 11.711 1.368 10.581 16.891 6.310 238 5.180 4,942
Aragln L. e 9.634 10.737 1.084 9.048 10.744 1.696 —586 7 593
Catalufa ................. 25.517 27.877 2360 45.246 61.339 16.093 19.725 33.462 13.737
Extremadura ............. 4.203 4,366 163  5.522 7.550 2.028 1.319 3.184 1.865
Galicia ................... 20.5624 20.475 —49 20.274 26.244 5.970 —250 5.769 £.019
Pais Vasco ............... 7.166 7.505 339 14343 18.356 4.013 7.177  10.851% 3.674
Canarias .......ccovviunn. 1.741 1.935 194  5.630 6.876 1.246 3.885 4,941 1.056
Asturias ........ . ... 6.624 6.133 —-511 7.302 8.524 1.222 727 2.411 1.684
Baleares ........... ... 2.453 2.613 160 6.043 8.095 2.052 3.590 5.482 1.892
Murcia ............ ... - 3.694 4.064 370 5.331 6.865 1.534 1.837 2.801 1.164
Cantabria ................ 3.493 3.217 —276  3.123 3.730 607 —370 513 883
Madrid .................. 8.307 8.851 544 35,552 47.091 11.539 27.245 38.240 10.995
Navarra ........ooeveunn.. 2.778  2.959 181  3.225  4.346 447 1.387 940  -LL3
Rioja ...............c.... 1.535 1.646 111 1.900 2.648 148 365 1.002 637
TOTAL ............ 179.917 193.443 13.526 251.679 335.257 83.578 .

Fuente: Ver nota n° (1).
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2. EL GRADO DE APOYO FUTURO, CON LA P.A.C.

Utilizaremos para este andlisis la misma metoddlo-
gia elaborada por los expertos gue realizaron la publica=
cibn ya resefiada sobre el efecto regional de la P.A.Co (5)
Reagruparemos a los productos agrarios en las 7 categorias
definidas entonces, aungue por motivos de pequefias diferen
cias en alglin grupo —especialmente, en producciones horto-
fruticolas y en vino- nuestroz resultados no son plensmen—
te comparables con los comunitarios. La ponderacidn de ca-
da categoria se realizard, como en el estudio comunitario,
en funcibn de su participacibdn en la produccidn final agra
ria, corregida por un coeficiente que expresa el grado de
apoyo a dicho grupo de productoe. Desde su fecha de realizg
cibn hasta shora, se han producido reformas y mejoras en
el acervo comunitario, en particular en lo referente 2 iru
tas y hortalizase. Pero pensamos que 1os ordenes de mognie

tud reflejados en los coeficientes siguen siendo plenzmen—

te vdlidos,.

Hemos recurrido a cuatro hipdtesis de trabajo, en
funcibn de los posibles resultados de las negociaciones
de adhesibn, gefialando en cada caso cudles serian las re-
giones -0 provincias- que verian modificar sensiblemente

su grado de apoyo. Estas cuatro hipbtesis son las siguien

tes:

Hipbtesis 1:

Se produciria una progresiva integracibén del con-




117

junto del sector agrario, tal y como IEspafia viene defen-
diendo hasta la fecha tanto en 1.982, en su Declaracidn
sobre agricultura (6), como en 1.983, en el Memorandum de

respuesta a la primitiva propuesta de la Comisibdn (7).

Hivbtesis ne 2,

Unica y exclusivamente quedarfa excluido temporal-
mente durante el proceso de adhesidn la produccibn oliva-
rera., Al respecto, la Declaracibn sobre agricultura apro-
vada el 20 de febrero de 1.984 por o1l Consejo de Niinis-—
tros de la Comunidad, afirma que "en el sector de las ra-
terias grasas vegetales, se presenta una situacibdn parti-
cular que ha conducido a que la Comunidad considere que
la ampliacidn tendrd, necesariamente, consecuencias sobre
el sector del aceite de olivaj; le Comunidad prosigue, ac-—
tualmente, en el plano interno, sus deliberaciones para
encontrar uns respuesta a los problemas gue se plantean
en este sector y volverd, en una fase posterior de las ne
gociaciones, sobre el enfoque més adecuado para las mate-
rias grasas vegetales" (8). En todo caso, algunos documen
tos de trabajo internos de la Comisibdn proponen un aisla-
miento del aceite de oliva espafiol, en el mercado de gra-—

sas europeo, durante diez a guince afios (9).

Hipbtesis 2.

Unica y exclusivamente quedar{a excluido temporal-
mente el sector hortofruticola. Las motivaciones que Jjus—
tificar{an, al menos oficialmente, esta exclusibn son ex-

plicitadas, a su vez, por la Declaracidn sobre agricultu-~



ra del Consejos:

"La Comunidad constata que el sector de frutas y hor
talizas para consumo en frssco, en Isvaiia, se dife-

rencia fundamentalmente del comunitario en la medida

en ques
- en Espaila, no existen precios institucionzales

v/o mecanismos de intervencidn permanentes,

-~ las agrupaciones de productos agrarios espafiolas,

s8lo han conocido un desarrollo muy limitado.

- Gnicamente algunos productos espafioles dispo-
nen en la actualidad de normas de calidad para

el mercado interior". (10).

Hip8tesis 4

La exclusidn temporal del proceso de integracibn a

fectaria tanto al olivar como al sector hortofruticola.

Ia Comunicacidn de la Comisgibdn al Consejo en 1.983,
no abordaba ni los problemas del mercado del aceite de 0
liva, ni los del mercado vitivinfcola (11). Sin embargo,
el documento definitivo tiene en cuenta a este Gltimo
producto. Tréds afirmar que "en el sector del vino, se
plantean en Espafia problemas especificos referidos al
control de la evolucidbdn dz la produccibn a los cuales de
berédn encontrarse soluciones a lo largo ds la negocia-
cibne.s En particuler, la Comunidad se ratifica en sus
ceclaraciones anteriores en torno 2 los costes producti-

vos y el potencial productivo espafiol, La Comunidad in-
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siste, en efecto, en la importancia esencial -en la pers—
pectiva de una Comunidad ampliada con Espafia- gue cobra
el mantenimiento del equilibrio entre la oferta y la de-
manda, evitando la aparicidn de excedentes estructurales
inGtiles o costosos. La Comunidad espera, en este contex—
to, que Espafia adopte medidas, en el verfodo qus medis
hasta la adhesién, pare respetar algunas disciplinas de

produceidn®, (12).

En nuestra opinidn convisne diferencisr la entidad
de los problemas del aceite de oliva y del vino. Zn el
mercado de este Ultimo producto, pusde encontrarse sin

transformeciones profundasg del actual acervo comunitario

unas soluciones aceptables para todos. En el caso del oli
var, la actual organizacibdn comfn de mercado (O.Cl.l.) fué
concebida cuando este producto sblo contribufa con un 0,8
por ciento a la Produccidn Final Agraria comunitaria, aun

Grem

0]

que un 3,8 por ciento en Italia (13). Ia adhesibn &
cia —en donde el olivar aporta el 9,6 % de la FeFede= ya
elevbé dicho porcentaje al 1,2 (14); la incorporacidn de
Espafia, con el 3,75 por ciento de su P.F.A. (15), asumenta
riz el porcentaje del olivar en la P.F.A. de una Comuni-—
dad con once Estados miembros, haste el 1,6 por ciento,
esto es, el doble del nivel existente antes de las incor-

poraciones de nusvos ZIstados mediterrineos.

En este contexto, todas las propuestas de reforna
de la 0.C.Me implican fuertes enfrentamientos internocs e,
incluso en el caso de la implantacibdn en Europa de una ta

sa no discriminatoria scbre los aceites vegetales, riesgo

W
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de enfrentamientos comerciales y politicos con los Esta—
dos Unidos (16): el primer intento motivé una rédpida res-
puesta diplomética, con carta oficial del gobierno ameri-
cano, y visita personal del embajador a los representan-
tes de los Estados miembros (17); el segundo estd parsli-
zado por el temor europeo a una reaccidn "desproporciona-

da" del Presidente Reagan en un aiio electoral (18).

De hecho, la Declaracibn europea sobre agricultura
incorpora el vino "en ¢l esqueme de transicibdn 'clésico!
sin que se olviden los problemas especificos planteados
en este sector, y sobre los cuales volveréd la Comunidad
en una fase posterior de la negociacidbn" (19). Por estas
razones, nos hemos decidido por no incorporar, en las hi-
pbtesis de trabajo del presente capitulo, la exclusidn

temporal del vino,

En el anejo n? 1, se han incluido los resultados __
completos regionales y provinciales, en funcibn de cada
una, de las cuatro hipdtesis anteriormente definidas, so-
bre la base de los cuales se han realizado 1los mapas si-
guientes, Se ha tomado, en todos los casos, la media na-
cional de apoyo comunitario a la agricultura y ganaderia
como base 100. Yo hemos sefialado gque, por falta de homoge
neidad en los datos de partida, nuestros resultados no
son plenamente comparables con los comunitarios, Sin em—
bargo, nos suministran una valiosa informacibdn comparati-
va, entre provincias en el caso de la misma hipbtesis, y

entre hipbtesis en el caso de la misme provincia,
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El méds alto grado de proteccidn a los cereales, la
leche y la remolacha lo encontramos en el norte y centro
de Lspafia, El caso de Galicia, en este coatexto, aparece
como espvecifico y opuesto a la imagen normalmente difundi
da sobre la realidad agraria de la rezibn. Lugo es la ex=
cepcidn, més prdéxima a las restantes provinciss de la cor

nisa cantdorica.

-

En otras zonas del territorio nacional, el olivar,

los cereales, le remolacha agzucarera (C4diz) y, en una me

Q
0]

nor nmedida, el girasol explican el importante apoyo glo-
bal, en el caso de una integracidn plena y rdpida del con—
junto de la produccidn agropecuaria espafiolz, psra unas
provincias como Sevilla, C4diz, Jaén o Badajoz. En cone-
traste con esta situacibdn la IZspafia mediterrénea, gran
productora de frutas y hortalizas, y la Espafia vitivinico
la, aparecen como las regiones que menos se beneficiarian

de la politica agraria comine

Los gréficos n? 1, 2, 3 representan la variacibn
en el grado de apoyo de 3 provincias espeficlas, Jadn, As-
turias y Granada, en funcibn de cada una de las hipbtesis
enunciadas, Ia exclusidn temporal del olivar afecta, evi-
dentemente, a la rrimera de las tres provincias citadas:
Jaén, que aparece con méds del doble de apoyo que la nmedia
nacional en el caso de una integracibn completa, se eh-
cuentra en el pelotbn de col en el caso de una negocicm
cibn negativa parcs esta produccibne. En cuanto al sector
hortofruticola, su exclusibn temporal viene 2 agravar las
ya importantes diferencias -incluso 2n la hipdtesis nés

positiva~ entre las provincias de la Zspadsa mediterrdnea
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vy el resto del pais. Almeria llegaria al 17 por ciento
del grado medio de apoyo nacional; Murcia a2l 41 por cien-
to; la Comunidad valenciana al 33 por ciento; Canarias al

18 por cientOees

En el caso de la conjuncibn de ambas exclusiones
temporales (hipbtesis 4), la minoracidn més espectacular
del apoyo agrario se registra en Andalucia, que pasaria
de estar muy por encima de la nediz nacional -con un pPOr=
centaje de zrado de apoyo del 124 %— a estar por debajo
de ésta, 93 %. E1 resultado de la negociacidn de achesibn
no es, pues, neutro desde el punto de vista de las agri-
culturas regionales, concentréndose el efecto de las posi
bles concesiones en las regiones més periféricas de nues-
tro pais, con respecto al centro de la Comunidad Zuropea.
En el caso andaluz, esta marginalidad geogréfica se une a
un contexto econbmico -y en particular de empleo- deterio
rado que limita el margen de maniobra posible de nues-

tros negociadores,
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3¢ EL GRADO DX APOYO ACTUAL.

Ia estimacidbn del grado de apoyo actualmente brin
dado por la Administracibn a las distintas producciones a-
grarias y, a continuacibn, a las diferentes agriculturas
regionales y provinciales de nuestro pais, ha sido una de
las dificultades metodoldgicas més serias de esta investi-

gacibdn,

La fGnica similitud con el estudio de la Corunidad
consiste en la forma de abordar el problema, mediante unos
coeficientes que intenten cercir -lo més adecuadamente po-—
sible-~ la realidad de dicho apoyo. Por supuesto, la deter-
minacibén final de estos coeficientes incorpora, siempre,
elementos subjetivos que imposibilitan una comparacibn e-
xacta con los resultados comunitarios. EZstos, cbtenidos
por un grupo de expertos con los que el autor no ha podi-
do mantener contactos, a pesar de varios intentos, recu-
rren a su vez a una cierta dosis, inevitable, de subje-

tivismo que condiciona también sus resultados.

La determinacidn de los coeficientes -y grupos-— ex
tremos no planted demasiadas dificultades. Con coeficien—
te 1 —miximo grado de apoyo de la Administracibn~ se en-
cuentran aquellas producciones -como los cereales, el ta-
baco, las plantas textiles y azucareras— que disponen de
un precio de garantfa fijo, con obligacibdn de compra por
el Estado o las industriase. Igualmente, con coeficiente O,
se han reagrupado a aquellos productos en que se registran,
sblo, intervenciones esporddicas en el mercadc, tales como
las frutas y nhortalizas, la uva de mesa y la aceituna de

mesae
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No fué tan ficil la fijacibn de los coeficientes
de apoyo en los casos intermedios. Se consideraron, prin-

cipalmente, tres fuentes primarias de informacibn:

- Grado de intervencidn previsto en la legislzcidbdn al

respecto, para cada producto.

- Actuacibn del FORPPA: tipos y cuantfa de la interven
cibn; importancia con respecto a la producecidn total
del producto; importancia relativa del producto en

los gastos del organismo,.

~ Oscilaciones del precio testigo, en su caso, con res
pecto a otros precios (intervencidn superior, inter—
vencidn superior, intervencibn inferior, indicativo
u objetivo). A este efecto, han sido muy Gtiles los
gréficos de variacidn de los distintos precios, pu-
blicados en el Boletin Semanal de Precios del NMinis-

io de Agric r esc Alj taciOn.
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn

Para disminuir el grado de "subjetividad" personal
de estos coeficientes, se ha recurrido al contraste con
trabajos anteriores —-en que habia participado el autor-
del Departamento de Zconomfa y Politica Agraria, asi como
a la realizacibn de numercsas consultas, tanto en el MNi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacibn, como en me
dios sindiceles y universitesrios. Evidentemente, la deci-
5ibn Gltima ha sido absolutsmente personal asumiendo, por
tanto, el autor toda la responsabilidad de los errores
que se puedan haber generado. T1 cuadro n? 4 sintetiza,

por grupo de productos, los coeficientes tal y como los



Cuadro ne 4:

Gruvo
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IIT
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Coeficientes estimados de apoyo de ls Admi-

Ceracteri{sticas

trias

nistracidn a los distintos productos sgrarios,
en la actualidad,
Productos Coeficiente

Precio de garantf{a fijo, Cereales, tabaco,
con obligacibn de compra plantas textiles,

: 1
por el Estado a las indug plantas azuczreras
Régimen de precios contro leche 0,9

lados con escaso margen
de maniobra vara las fuer

zas del mercadoOe

Régimen de precios contro
lados con cierto margen
de maniobra para las fuer

zas del mercado.

Régimen de precios contro

lado, con margen de manio

. bra para las fuerzas del

mercado, o régimen de pre
cios libres pero con ele-—
vada tutorfa por parte de

la Administracidrn,

-

Aceituna de alnazara,

semillas oleaginosas,

0,8
legumincsas grano.
Genado vacuno de car-
ne, porcino y ovino,.

Cy5



T Y

Grupo

VII

VIIT

Caracteristicas

Coexistencia de produc-—
tog con régimen de pre—
cios controlados con mar
gen de maniobra para las
fuerzas del mercado y pro
ductos con mayor gfado de

libertad.

Productos en que predomina
la autoregulacidn de los

productores.

Intervenciones en el mer-—

cado bastante frecuentes.

Intervenciones en el mer-

cado esporédicas.

135

Productos Coeficiente
Vino
0,4
Aviculturs 0,3
Feculentas

Frutas y hortalizas,
uva de mesa, aceitu— o)

na 4 mesae
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hemos determinado.

A su vez, el anejo n? 2 contiene el resultado, pro

vincia por provincia -= ¥y regibn por regibn- de aplicar es

tos coeficientes a la estructura de la P.F.h. local, en

OJ

&F

(A
Q

as

i

j—

)
[t}

& mealc

0]

agraria.

ase a 1log cuvales se han realizado las representaciones

ne 9y 10, Se ha tomado, de nuevo, ccmo base 100

necional de apoyo estimado de la actual pclitica
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45 CONPARACION ENTRE LOS GRADCS DE APOYO TE ANBAS POLITICAS,

A pesar dz gque, como hemos sefialado, no se pueda
facilmente comparar los dos estudios realizados, si puede

sefialarse la evolucibn relativa, dentro de cada represen—
tecibn, de las distintas provincias y regiones esvafiolas.
En cuanto a la situacibn comunitaria, retendremos los re-
sultados de la primera hipdtesis, que abarcs el conjunto

de la produccidn agraria.

Provincias y regiones muy apoyedas: Este grupo esté forma

do por agquellas unidedes administrativas cuyo grzado de a-
poyo superaria en més de un 25 por ciento, la nedia nacio

nel (Indice de apoyo IN 125).

En embos estudios, Cantabria y Castilla-Lebdn forma
r{an varte de este grupo. 4 nivel provincizl, coincidirian
Huesca, Jurgos, Palencia, Soria, Valladolid, Cbérdova, Jaén

v Sevilla.

La politica agraria espafiola seria mds favorable,

conunitaria

KD

correlativamente, que lo serfa una hipotéti
en Asturias, Zamora, Ciudad Real, Guadalajera, C&diz, Avi
la y Lebn, mientras que Aleva se encontraria en la situa-

cidn inversa,

Provincias vy regiones bvactante apoyadas: el grado de apo-

N

yo estaria comprendido entre 125 y 105 (125> I < 105),

Las dos estimaciones acogerian, en este grupo, 2

las regiones aragonesa, madrileila, extremefia j

~
{0
ks
m
l...J
N
&)
ed
-

2 nivel provincial, 3slamanca, Segovia, Badajoz y 2Zaragozil.
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La sustitucibdn de la actual politica agraria por la PeAeCo
mejorarfa la posicibén relativa de las provincias de Avila,
Navarra y Lérida, pero empeorariasn las regiones riojana,

castellano-manchega y gallesgt.

Provincias y regiones medianamente apovadas: se trata de

aquellas cuyos fndices de apoyo estarifan prbximos a la ne

dia nacional, entre 105 y 95 (105> I < 95).

Z1 Pais Vasco y Gerona se mantendrian, en ambos ca
sos, en torno a2 dicha media. ILa actual politica agraria
espatiola favoreceria, en términos relativos, a provincias
como Ls Corufia, Orense, FPontevedra, Guiplzcoa, Vizcaya y

vosiciones, mientras

Albacete, que con la P,A.C. pverderian

ue ascenderian Catalufia, Navarra v Lérida.
9

Provincias y regiones bastante poco apoyadas: los indices

de apoyo de las polfiticas agrarias representarfan entre

el 95 ¢ y el 80 % de la media nacional (95> I'<'80)0

Este grupo tiene, en el contexto actual, poco pesoj
sblo las provincias alavesa y harcelonesa. Con la P.A.Ce.
se incorporarfan muchas provincias con pérdidas relativas
de apoyo sefialadas anteriormente (Pontevedra, Guiplhzcoa,
Vizcaya, Teruel, Albacete, Ciudad Real, Cuenca), asi como

dos provincias andaluzas, Granade y 'dlaga que, junto

con Tarragona, gozarian de une cierta mejora comparativa,

Provincias y regiones poco apoyadas:s el grado de apoyc va

(e

ria entre el 80 y el 60 nor ciento de la media nacionale.

(80>,I < 50) .
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En los dos estudios, éste seria el caso de las Is-
las Zaleares y de Huelva., La aplicacibn de la PedeCo in-
corporaris a lLa Corufia, Orense y La Rioj=z, pero desplaza-
ris hacie mayores niveles de apoyoe = Torragona, néloga y

Granadae.

OgS—-

&}

Provincias y regiones muy poco apoyvadass:s el grado de

<

tenimiento es inferior 2l €0 ¢ de la media nacional CI<60).

No se produciria ninghan cambio en ambas clasifice-
ciones., Permanecen las regiones valenciana, murciana y Ca-

narias, Jjunto con la provincia almericnse,

Como conclusiSn, quizés podamos adelantar que el
cambio del marco politico agrario no tendria incidencia
notable, en términos generales, en la situacibn relativa
de las regiones y provincias de la franja mediterrénea.
El indicador de la P.A.Ce nos suministra una distrivucidn
provincial mds concentrada que la correcstordiente a la si
tuacibdn actual, no pudiéndose apreciar si este fenbreno
estd generado por sesgos metodoldgicos o por una mayor
uniformidad en el grado de sostenimiento. Es decir, a pe=-
sar de la discriminacibn entre productos y regiones en la
Comunidad -analizada en la parte primera de esta investi-
gacibn— las difercncias en el grado de zpoyo efectivo nc
serfan mayores que las existentes con nuestra politica a-

graria actual,
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5 EL GASTO REGIONALIZADO DEL FEOGA EN ESPANA: UNA MUY SO
INERA APRCIITIIACION,

Evidentenente, el célculo exacto, por regiones, del
gasto del FEQGA en ILspaefla resulta imposible al desconocer—
se con precisibn de qué manera va a evolucionar su presu~
puesto -y, en particular, su seccibn garantia—~ como conse-~
cuencia de nuestrs adheéién vy de la avlicacidbdn progresiva

de los Reglamentos comunitarios a nuestro sector agrario.

. -Hubieramos podido modificar los gastos actuvales del
Organismo de intervencidn comunitario sobre la tase de las
tres estimaciones de que disponemos actualmente: una reall
zada por la Secretar{a de Estado para las Comunidades (20);
otra por la propia Comisibn de las C.E. (21) y otra, por

ﬁltimo, por nuestro Ministerio de Hacienda (22).

Sin embargo, el carécter artificial de dicho proce
dimiento, su complejidad, gque nho permitiria una precisibn
mucho mayor, aconsejan no proseguir por este camino,. Més
modestamente, hemos extendido de manera arbitraria la me-

la

5]

todologia seguida para el estudio similar relativo
Comunidad (23) cuyos resultados se han explicitado en la

primera varte de esta investizacidbne

Los mapas 11 y 12 reflejan, gréficamente, los re-—
- sultados provinciales y regionales contenidos en el anejo
n? 3, Estos estdn muy fuertemente condicionados por la e-
levada participacidn en los afios 78, 79 y 80 de los pro-
ductos lécteos en los gastos del Crganismo ceomunitario de

intervencibne. Esta no se corresponde con la importancia
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relativa de la produccibdn ldctea en la Comunidad (24), ¥y
no se ha mantenido a niveles tan altos en los afios siguien
tes (25)e En el trienio 1.981/1.983, el vorcentaje de los
gastos de sostenimiento del mercado lécteo, en 2l presu—
puesto total del FTECGA, descendid aproximadamente al 30
por ciento., Zsta cifra ha sido utiligzada —-en lugar dszl 40
por cien inicial— en 1o que hemos llamado "proyeccidn co-
rregida" reflejada en los mapas 13 y 14 seguramente més
préxira a la realidad. Mo podemos estar, sin embargo, »isg
namente satisfechos ya que la disminucidn en la participa
cidn porcentual de los productos lédcteos en el presupues—

to comunitario no ha podido ser acompafiade con un incremen

to en los niveles de los restantes productos.

Los criterios de delimitacibdn de los grupos son los
utilizados en el estudio ya mencionado encargado por la Cc
misibn (26), habiéndose tomado como base 100 lé media noe-
cional, Vemos cbdmo la importarcia en el sasto comunitario
de los productos caracteristicos de la agricultura del
norte europeo (productos lécteos, carne de vacuno, azlcar
¥ cereales) ponderan, decisivamente, a2 la hora de sefialar
las provincias y regiones en donde -gin modificacidn sus-
tancial de la P.AsCe—~ se dirigirén, con més intensidad,
los fondos de intervencidn del FECGA en nuestro pais: el
noroeste de IZspafia, algunas provincias castellanas, Sevi-

1la y Cédiz, principalmente.

Quizéds, el aspecto més espectacular de estos mapas
sea el contraste que, en la zona presumiblemente més apoO-

yada, representan las vrovincias gallegas de La Corufia ¥
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Orense. Situacibn generada, principalmente, por el gran
auge de la ganaderia intensiva —-porcina y aviar- que ha

desvlazado a la produccibn léctea de su primer luzar.
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6o EL GASTO REGIONALIZADO DEL FCRPPi,

51 primer estudio que conocemos destinado a calcu
lar la subvencidn total del Estado 2 la produccidn asgra-
ria por regiones, fué realizado en 1.978 (con datos de
1.976) por Cadenas MNarin y Vdzquez Hombrados (27). Los au
tores no sblo tuvieron en cuenta el presupuesto del IFCORTPA
sino, también, el de numerosos organismos oficiales, cuya
actividad se desenvuelve en el sector agrario: Servicio
de Extensibn Agraria; SENPA; IRYDA; ICONA; Direccibdn Gene
ral de la Produccidn Agraria y Direccidn General de Indusg

trias Agrariase

El presupuesto del FECGA, en la Comunidad,vno 8,80
ta el flujo de dinero pUblico en los Estados miembros ha-
cia la agricultura. Le mayoria de estos otros organismos,
u otros que cumplen una funcidn semejante, existen en es-
tos Estados y finarcian su actividad con cargo a los pre-
supuestos nacionalese. Por ello, nuestra somers compara-—
cidén se centrzs, en el caso espafiol, en el organismo nacig

nal de intervencidn en los mercados ograrios.

Lebn Benelbas (28), se limita, en este aspecto, a
sefialar la importancia de cada sector en las subvenciones
v costes operaciorales del FPORPPA en el periodo 69/77,
recogidos de sus Flanes Financieros, invitédndonos "a com=
parar la produccidn de la =zona gque interesa con este des-
glose a fin de poder, de modo aproximado, inferir el efec

de precics sobre la produccibdn agraris

)

ic

<t

to de la poli
en la zona, que serd mayor a medida que sea més importan—

te, en términos relativos, la produccidn de productos con
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mayor subvencibdn',

La informacidn financiera, existente y disponible,
sobre los gestos reales cde este Organismo, es confusa, i
siguiera los altos funcionarios que hemos consultedo han
podido (o querido) explicar, con nitidez, qué conceptos
se englobaron, en esta estadistica 1.969-1.977, bajo la
denominacibdn genérica de "ccstes operscionales", FParece—
ria que, allf, estén incluidas las pérdidas generzdas en
las operaciones de compra-venta realizadas en sse perio-
do, Junto con los intereses a cargo del Organismo de la
pdéliza en el Ranco de IEspafia. Soktre dichos intereses, con
viene recordar agui lo que Agustin Cotorruelo, entonces
prcsidente del FORFPPA, ya afirmeba jen 1.971!: "Aungue ra
rezca sorprendente, todavia no se ha incluido, ni a titu-
1o irdicativo, en el Presupuesto las pérdidas generales
por las operaciones de intervencidn del organismo. Efec—
tivamente, existe una partida presupuestaria para el FCR-—
FPA, pero esta se refiere a un conjunto de subvenciones
fijas que venfan costeando a determinadas producciones a-—
grarias. El1 prbdximo paso de incluir en el presupuesto los
costes previsibles de la intervencidn, aunque sea a titu-
lo indicetivo, espero gque se adopte préximamente, sin ma-
yores dificultades, ya que ello va en interés tanto de eg
te Organismo como en ares de una sana contabilidad presu-
puestaria gque el Ninisterio de Haclenda siempre propugna',
(29) En todo caso, no nos ha sido posible conseguir una sg

rie homogénea y més dilatada en el tiempo.

Disponemos de informacibén suplementaria con respec
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t0 a los afios 1.978, 1.979, 1.980 ¥ 1.981, provenientes de
log Plsnes Financieros y de las lemorias del FCRXFP4A, y de un
informe interno de la Coordinadora de Organizaciones de A=
gricultores y Ganaderos (30) facilitado por ésta Organiza—

cibn,

El Anejo n? 4 recoge, adends del ya citado cuadro
referido a los afios 1.969/1.977, la relocibdn de fondos dis—
puestos por el Crganismo durante los custro afics siguientes,
especificando cudles de ellos eran "subvenciones" ¥y cudles
'eréditos", Para poder conocer con vrecisidbn el detalle no
s8lo por broducto sino por medida de intervencién, se ha in-
cluido, tarmbién, en dicho anejo otra subdivisibdn entre accig

neg cdirectas e indirectase.

Bajo la denominacibn de "subvencidbn" figuran, asi
mismo, las acciones indirectas encaminadas a la mejora de
las estructuras productivas y comercisles. Zn la Comurided,
estas acciones son realigadas con fondos del IIECGA-orienta-—
cidén y, por lo tanto, una comparacidn adecunda debe prescine

dir de ambas cuantias,.

Bajo la denominacibn de "ecréditos" se ineluyen ta
to los préstamos a varticulares (agricuitores, cooperativas
0 industriales) como las compras dz productos realizadas
vor los Organismos de intervencién, sin que éstas sean ex-
haustivas, En el caso ds los cereales, por ejemplo, sblo se
computa el suplemento anual de financizecidn que el IJTNPA ne
cesita para hacer frente & sus obligaciones, 7 no la cuan-
tie total de las compras de este Crganismo que dispone —con

la venta de los cereales adguiridos— de un fordo propic im=—
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portante,

A los efectos de este estudio, hemos ceontabiligzado
esto del TORFFA por producto, las »rimas a la sroduc—
cibn; los prinas de almacenamiento; las primas de transpor-

ayudas para lo transformecidn de productos, junto

o]

ck
(0]
e
{4
)
O]
)

s del TFPORFPA se llama, rrudentemen

I}‘v

con 1o que en las memoris
te, "comercializacibn exterior" y que corresvonde a las res
tituciones comunitariss a la exportacidne Tn cuanto a las

comeras de producios, con asinilallss & 1o operaciones 're

traits et operations assimilées", realisadas por el TEOGA-

1
zarantfa, incluyéndose por tanto sa el gasto considerado,

encia, todavia, en Espaiia dsl monorolio de
trigo por el 3EXPA y 1o amplis red de silos oro-—
piedad de este Crzanismo, Justifican un volumen total de
compras que falsearis la comparacidne Hemos limitado, »dues,
en este caszo, el concepto de "compras de producto’ al suple

mento aaual de financiacibn a que nos henos referido ante-

riormente.

Z1 anejo n? 5 dz%alla no sblo el "zasto equivalen-
te" determinado por cada zrupo de »nroductos sino, también,

loz resultados de =u proyeccidn por regiones 7 nrovinciss,

dz mahera sinmilar a 1o realizado en el cagso del FTZOGA. Los
srupos de regiones ¥y provincias se han Jelimitodo con idén-
tico criterio al sermido anteriormente , siendo loz manas

15 7 16 su representacidn zréfica.

27
L]

El conjunto con mayor prcporcidn del presupuesto

0]

{
I

del Crganismo y, por lo tanto, més decisivo a la hora

S
ponderar cada agriculiura regionel y nrovincial, eztd com=—
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de actividades de transfornro~

ot
1Y)

muchos casgos a que se tre

.’ - ~e S e s e et N . 1
cion de raterias primas poco provegidas arancelariamente,

gozardo el 'output', en cambio, de un elsvedo nivel de pro-—

-~

teccidn" (35). De hecho, Gamir, en su esitudio de 1.979 (con

detos de 1,966), exclula del andlisis los sectores agrarios

¥ transformadores de nroductos de la agricultura ¥y ganade-
I‘l’.a (36) °

Un fzctor decisivo ss, centonces, los mecanismos

extraarancelarios de proteccibn de la ccompetencis exterior
vigentes en nuestiro pais, Como sefician, por ejemplo, Arenci

V)

tia Rocha (37) y Zengoechea, Garcia Tiez y otros (38), las

normatives espaficlas dejan un importante mergen de actua-

cidbn a lo Adminigtracibdne. Una menor compsthe

’r)
[B)

nela en el rereca
do interior lleva consigo, evidentenente, una menor utiliza

cibn de lzs medidas de intervencibn, siempre costosas., En

este nismo sentido iafluyen los elevados controles adminis—
trativos en algunas producciones, asi como la existencia de

nopolios comerciales, Al 2brigo de estas medidas, vor ejem

. o o . ) s
cado sin grundes modificaciones presupuesiariag; la necesa-

ria competencia en unz Unibn Advaners viene mitigada por la

garantia de rccogida, en muelle de fa ibrica, brindada por la

OeCelie ¥ las garantias de intervencidn comuniteriz, Zn cuan
to a loz cereales, la elevada tutoris del mercado por el
SENPA permite gque, con un zrade de Qroyo presupuestario —cg

lificado como intermedio-, los cersalistas sspafiocles gozen

de una amplie proteccibn., Zstz situscidn de fonde no varis-
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réd con la adhesibn a las Comunidades Zuropeas, aungue se m

dificaria en la forme,.
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TCTAS

D
()

narceld Vila, L.7. {1.283): Coste social y efectos re-

m

distritutivos de la proteceibn econdmica de la 2rricul-
tura. Paneles de Sconomia ne 16,

Senelvas, L. (1.983): Hotas de politica izraria. Vicen
Vives Universidade.
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