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1e1e INTROTUCCION,

Una vez abordado 2l impacto regionz=l del cambio
del marco en cue la actividad de los nroductores asgrarios

se desenvuelve -que se producird con nuestra futura adhe

sidén 2 las Comunidades Zuropeas— conviene ahora, producto

] . >
cden ser las consecuencias

I~

por producto, sefizlar cudles p
regionales de nuestra incorporacidn a un llercado Comfn, es—
to es, de la insercidn de nuestra asriculitura en un conbex—

to de competencia acrecentada, Zajo un triple punto de Vvis—
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- ®1l impacto diferenciasl vor nroduc

tura productiva regionzl,
- Los provlemas de competencia interregionsal,

- Z1 impacto diferencial por regiones segin la inmrortan—

tancia de las distintas producciones,

21 material bdsico con el gue se ha cozntado es

el utilizado para el estudio ya citado, firancizdo por el

Instituto de Tstudios Zeonbmicos (1), junto con 12 docurmen-—
tacidn reunida nor el autor gracics 2 una Deca larch de "Is

tudios Zuropeos en el extraniero", que le permitid reclizer
un fructifero "stoage" en le Comisidn de las Comunidodes Zu-

ropeas (2). EZn cuanto al impacto diferencisl regional, su 2

I 4 - = =X 4 - ] T A
de éste capitulo, con la "rodioosrafia" de les distintos a-
degom 5 L] b " oy~ o e
griculturas de nuestro pais, reslizada en lo cegunia narte
o] 1la invegti o "6'
age o ;.-ui'v.,u_._&;:C.;_ ﬂ.
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t0, conviene formular unas necesarias advertencias y conside

los costes de produceidn agrurios. Farece cevidense que santo

los Fontantes Conmpensatorios lonetarios, como el Impuesto s

1o2e LOS MNONTANTES COLPEVSATCRIOS IIONTTARTOS.
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Tal y como sefielabamos en otro lugar (3), la fi-
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jacibn de precios comuhes no preseantabe
contexto de estabilidad monetcria, pero los continucs deva-
luaciones, reevaluaciones y flotaciones de las monedas, O-
bligaron a tomar medidas "transitoriazs" »ara soslaysr sus

inconvenientes, creirdose los lontentes Compensatorios one

tarios (MeGlM.) (4).

Esta solucibn "provisional gue permitid, como ya

nemos sefielaedo en la vrimera parte de la investigacidn, se-

gulr con la ficcibdn de los precios conmunes, se tranformd en

un slemento importante de las negociaclones agrerizs entre
Estados miembros. La creacibdn de un Zistema onetario Turo-

S
peo (5), ha sido un meritorio intento d: crear uns. relativa
zora de estabilidad monstaria, apareciendo claramente 10y que

la dnica via posible pars superar evoluciones econbmicas di-

A



vergentes entre los

-gral de la Unibn Econdmica y Nonetaria,
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Estados miembros es la realizscidn inte

CUADRO N2 1: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES EN EUROPA

(x)
INFLACION DESEMPLEO
ESTADO MIENBRO 1977/1982 | 1532 1981 | 1982
Alemania 447 4,6 4ed | 61
Belgica 8,4 8,1 11,1 { 13,0
Dinamarca 10,8 9,0 10,3 nd
Francia 11,7 9,7 7,3 8,1
Grecia 20,3 1c,1 4,1 nd
Irlanda 15,2 12,3 8,9 10,7
Italia 16,8 16,4 8,3 8,9
Luxemburgo 6,2 10,4 1,0 nd
Holanda 545 4,3 Ty5 10,2
ESPANA 16,0 14,0 7,5 | 10,9

Fuente: 0.CeDeEe (6)., Zloboracibn

propiz.

(x) En porcentaje de la poblacidn activa total.

El cuzdro n 1, basado en datos de la Organiza-

cién de Cooperacidén y Desarrollo Econbmico (&), recoge las

diferentes tasas de inflacidn y desempleo en los Estados

miembros, No se puede, razonablemente, fijar precios comunes

cuando los ritmos de inflacidn varian en la proporcibn 1:4,5

¥y los niveles de desempleo en el ratio 1:3. De hecho, los

MeCeMs han permitido modular los aumentos de precios agra-

rios en moneda nacional, acercandolos a la realidad de cada
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Estado, tal y como se refleje en el cuadro no 24

il nr

L1 mantenimiento ds 1os lleCelle, ho genéra’o decs=—
viaciones cada vez més imporiantes del comercio intracoruni
tario, y ra alterado notablemente el marco de competencia
en que se desenvuelven lag diferentes agriculturas europeas,
sokre todo, en lo que se refiere a productos lécteos, aves
vy canado porcino, Los Zstados con noneda fuerte pueden of-
quirir en el mercado internacional (normalmente con precios

més bajos que los comunitarios), =2limentos para el ganado

ven subvencionodas zus exnorte

Q
|J-
[&]
: -
(&)
[9)]
g
ro]
IC'./
&
(-
e
N
0
]
[0}
S
[6)]
[N
o

|

vortaciones, niensras que log seg

cidn inversa (7).

De esta forms, los productores ds ganado porcino

holandés, por ejemplo, no sblo discfrutan de una reate de si-
tuocibn debido a su proximidad al puerto de Rotterdam, por

dbrde se realizain la mayoria de las importaciones suropeas
de alimentos para el ganado, s5ino gue adquicren estos pro-
ductos con dblares pagados en flcrines, una de lss nonedas
que melor n& resistvido el z2uge de lo divisa norteenericanag

adends disfrutan de unz subvencidn o la exportacidbn, lo gque

EN

ha provocado importantes movimientos de protesta en los pro
ductos franceses, que se ven desplazados de su propio mercg

do nacionzl ¥ de sus mercados tradicionales de exporihucidn

intracorunitarios.



CUADRO Ne¢ 2:; AUMENTOS MEDIOS PONDERADOS DE LOS PRECIOS AGRARIOS EN LA COMUNIDAD (%)

1981/82 1982/83 1983/84
ESTADO MIEMBRO ECU(1) MN( 2) ECU(1) MN( 2) ECU(1) ME(2)
Alemania 9,5 5,7 - 10,3 6,9 4,1 2,0
Francia 8,9 11,6 10,1 13,8 4,0 9,4
Italia 9,3 15,8 10,5 16,1 4,5 8,8
Holanda 9,7 10,5 10,5 8,2 4,0 2,6
Bélgica 9,8 10,6 10,4 16,3 4,4 - TyT
Luxemburgo 9,7 10,5 10,6 16,5 3,9 Te2
Reino Unido 8,9 8,9 10,1 10,1 4,1 4,1
Irlanda 9,7 14,0 10,5 10,5 4,2 9,0
Dinamarca 9,4 12,2 10,2 13,7 4,0 4,7
Grecia (3) 9,3 12,5 13,4 19,7 546 25,8(3)
CEE - 10 (3) 9,2 10,9 10,4 12,2 4,2 6,9

FUENTE: Eurostat. Elaboraciédn propia,
1, Precios comunitarios en ECU (intervencién o equivalentes)
2., Precios convertidos a la anoneda nacional segin las tarifas verdes.
3¢ Se incluye aqui el ajuste de los precios griegos a los precios comunitarios en

cada afio del periodo transitorio,

gLL
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cibn directa con las caracteristicas y votencialidades rea
les del pais (8), asi como favorecido la produccibn de exce
dentes de nroductos lécteos, Loz rendimiertos lscheros es—

t&n, ceteris psribus, directemente relacionzdos con la ma—

jan
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yor o menor incorvoracibn de concentrad

’
1
rocibn alimenticia. Concretamente, de le relscibn precio de

tres que los montantes sumentan el precio de 1a leche, con—

rendo conjuntamente a gque este Zstade registire el ma-
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yor incremento de oroduccidn afio trds afio (9). Zspafia, sin
duda, se integraria en el conjunto de Estzdos menos estables,
junto con Italia y Francia, y =& veria perjudicada con la ed
hesidn, incidi nao notablemente en nuestras perspectivas si
no se artitrasen antes medidas que permitan el desrantela—
miento répido ¥ autbmatico de dichos montantes, Una recien—
te propucsta de la Comisidn (10) lo prevé de forme progresi

-~
o de los 2 =fios siguiszsntes a la implantacibn

)

-
H

va, 2 lo la
de cada Me.Celiey 10 que evidentemente representa un paso po-
sitivo, aunque insuficiente. Lo més probavle, en =fecto, es

que a lo larzo de dicho periodo devan implantarse, de nuevo,

J
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montantes nara \,or‘“eglr SUOSl'”U.lC—) e8 o

0
dade =Zsta propuesta, pues, en lugar de llevar a la desapari-
cibn de los VeCele, conducirfa a su institucionalizacidn,

con lo que haria necesario un acortemiento en el plazo de

Ia nesociccidn de 12 peseta verde,

auncue obvie, conviene nacer la salvedad de que
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le convetitivi

cran necida de la poridad de la peseto en el momsnto de la

adhesidn, cuc coircidird con 1 porided verde. Todoz las ob
servacionas y anoitaciones referidas, pues, = comparacidn de

de las negociacionss de adhesidn,

v

Del miszmo modo, la posible inclusidn de 1o nese—
ta en 2l Sistema Monetario Zuroveo, tendrd uns seria inci-
dencia sobre nuestra competitividad. Al incornorar lz pesete
2 Jla disciplina monetaris suropez, el gobisrno espafiol per-
derfs czpacidad de intsrvencibdn autdbdnoma sobre nuestrs mone
da, nero cabria obtener nusvos beneficios 2 través de las

ada P H B - 2 1 bt 3 = - A
contrapartidas que se negocien ¥ ds las ayudas de 1l0S 1reS—
tantes Bancos centrales al 2anco de Bspafia. Bste capitulo

de la negociacibn no se cerrard, de comln zcusrdo entre las

V4 0
rartes, hasia Gltinma hora (11).
Te3e Lt ILVEFTANTACIUN TZEL ILFUZSTO 30ERZ =L VALCR A03TID0C,

Z1 Gobizrro espafiol se comproretid, en 1.961, en
el marco de las negocizciones de adhesiln, =2 gue el Impuss—

to sobrz el Valor Afiadido (IVA) sea aplicado en nuestro

nliamense difundido en los redios econdnicos espefioles,
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. .

Ia desanaricidn del actusnl sistema de dessravecionss - la

exporsacibn,.

directo "en cascada", scumulativo, hace muy dificil el cél-
culo exacto de la imposicidn indirecta real que recarsa el

precio del pnroducto. las actuales desgravaciones & la expor
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tacidn acti:

misna .

te, el rarco del sector acrario aunque tenge en &L una es-

de bienes, esta relacidn se ha incrementado hasta cerca del
11 %. Tor supuesto, el porcenteje seriz mucho mayor si lo
calculanos, Gnicamente, sobre las exportaciones que disfru-

tan del sistena,

La relacidn desgrovaciones — exportaciones, tal

o)

¥ como se ze'nlz en el nlmero 11 de la Revista "Papeles de




CUADRO N° 3: DESGRAVACIONES FISCALZS A LAS EXFORTACIONES

ESPANOILAS (conjunto de la Economia)

182

. Importe en millones de pesetas % Desgravacién total exportaciones
Ministerio de Hacienda .
J. Viduela | D. Teigeiro Banco de Propia .

Intervencidon | Aduanas C.AP. Banco de N Bilbao A B

General ) Bilbao
1970, ....ooete —_ 18.684 19.030 15.288 9,5 8,5 9,1 11,2 —_—
1971 .. ciieatt, — 25956 25.719 23.548 11,8 1,0 11,4 12,6 —_
1972............ — 33.402 33.709 29.247 12,3 11,3 11,9 13,6 —_
1973............ 41.395 40.969 41.395 37.881 128 11,8 12,5 13,5 13,7
1974, ........... 53.121 52.335 53.121 47.249 |- 11,9 10,9 11,6 12,8 13,0
1975........ ..., 63.256 61.456 63.256 58.881 13,6 12,7 13,2 13,9 14,3
1976............ 70.627 75.968 71.756 63.178 —_ 10,2 10,8 13,0 12,1
1977........ ... 107.643 113.181 106.291 39.403 —_ 10,8 11,5 14,6 13,9
1978t 109.425 114,762 124.365 113.283 — 10,7 11,2 11,5 10,9
1979, .. .oeet 141,172 141.207 152.251 136.000 —_ 11,0 11,1 11,6 11,6
1980............ 169.659 184.055 _— 176.000 —_— 11,0 11,8 12,3 11,4
1981............ 187.978 —_— — — —_ — —_ —_ -

Fuente: Ver nota n? (13). -

En nuestra opinidn, la desaparicidn del actual

sistema impositivo espafiol, antes del buen fin de las ne-

. . 4 . - . (4
goclacliones seria una concesidn importante que privaria a

nuestros negociadores de un poderoso instrumento en las -

conversaciones con las autoridades comunitarias. En el ca

so del sector agrario, el referido impacto negativo de és

ta reforma fiscal puede diluirse, si va simultaneado con

una rebaja arancelaria por parte de la Comunidad y con una

mayor facilidad de acceso a los mercados comunitariose.

—

E1l sumento de la carsa fiscal sobre los productos agrarios

Como norma general, se puede afirmar gque el Im-

- puesto General sobre el Trédfico de Empresas no grava los
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los principales productos agrariose. El articulo 34 de su-
Reglamento (14) detalla una larga lista de operaciones y
productos agrarios exentos que abarca,précticamente,al con
Junto de las actividades productivas, directamente relacio-
nadas con la agricultura. La gran novedad que aportan los
proyectos de ley, es que los productos agrarios no estarén
exentos de imposicidén indirecta, aunque debido a las pecu
liares caracteristicas que concurren en el sector se arbi
tra un régimen especial agrario, de conformidad con la sex

ta Directriz comunitaria al respecto (15).

Al ser un impuesto al consumo, el proyecto de -
ley prevé la itranslacidn de la carga impositiva hacia el
consumidor finale. Todo parece indicar que en el caso de =
los productos agrarios, una parte de dicho incremento de

presidén fiscal serd absorbido por el sector productor,

El régimen general implica la necesidad de dis—
poner de facturas de todas las compras y ventas realizadas.
Esto no es posible si una gran parte de éstas Gltimas son
al por menor, en zonas turisticas, por ejemplo (16). Un es—
tudio realizado en Francia (17) reveld las resistencias de
los compradores de productos agrarios a facilitar facturas,

a fin de evitar todo control de Hacienda.

El régimen especial definido en nuestro pais pre-—
vé que la devoluecidn a tanto alzado al agricultoxr, seréd rea
lizada por el adquirente de los productos agrarios , tal ¥
como acontece en Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Paises Ba
jose. Como sefialsbamos en otro lugar (18), éste mecanismo sd

lo interviene correctamente si el comprador admite éste re
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recargo temporal sobre su tesoreria. En la prictica ésta

aceptacidén depende, en gran medida, de la potencia econdmi
ca y de la fuerza negociadora de las partes, y del grado
de regulacidén y control del mercado. En los Estados miem
bros esta situacidn ha sido constatada, tanto por la Comi

sién (19) como por eminentes juristas franceses.(20)

Hemos realizado una estimacidn de cudl hubiera
podido ser en 1.980, cen un tipo impositivo del 4 % para
los productos agrarios y general de 11 %, la carsga imposi
fiva suplementaria absorbida por los productos agrarios
(Ver cuadro n? 4). Tras el cdlculo del aumento global de
presidn fiscal sobre los productos agrarios (columna 1)

~independientemente de quién sea, finalmente, el que lo su-
frague-, se han explicitado cuatro hipdtesis, de mayor a
menor gravedad. De nuevo cabe afirmar gque,si la implanta
cidén del IVA se hace paralelamente a una aproximacidn pau
latina de nuestros niveles de precios percibidos por los
agricultores a los europeos, en el marco del periodo tran
sitorio, el impacto negativo de la reforma de la fiscali
dad indirecta seréd mucho menos profundo y, en todo caso, ab

sorbible por el sector con mucha mayor facilidad.

.,

Bor Gltimo, las cifras resultantes de estos céle

los deberén ser incrementadas si 21 tipo dGnico y zeneral de

En la Comunidad, Gnicamente Tinemarca establece un tipo Un

co, del 22 % (21). Zn los restantes Zstados, los tipos apli

cados a la agriculfura son, normalmante, inferiores al ni-
).

vel orevisto para nuestro zais (Ver cuadro ne 5
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CUADRO Ne 4: CARGA IMPOSITIVA SUPLEMENTARIA ABSORBIDA PCR

LOS AGRICULTORES

(millones de pesetas)

AUMENTO DE PERDIDA MAX HIPOTESIS HIPOTESIS
PRESION AL BASTANTE  HIPOTESIS  BASTANTE
FISCAL PRODUCTOR PESIMISTA [IODERADA OPTINISTA
(1) (2) (3) (4) (5)
PRODUCTOS . . u
AGRICOLAS  30,069,55 21.084,43 19.167,95 9.732,48 6+575,95
PRODUCTOS
GANADEROS  21,012,05 7.665,08 8.378,34 7¢314,70 3.399,55
TOTAL 51,081,6 28.749,51 27.546,29 17.047,18 9.975,5

Fuente: IZlaboracién propia, incluida en nota (1)

A un sector agrario retrasado (22), le correspon

Amenes fiscales elerentales ¥ voco onerosos adminis—

Qi
H
@)

trativamente. Cuando este retraso se vé colmando, el trsto
fiscal tiende a igualarse con el del resto dé la economia.
As{ ocurre en Din rca y el Reino Unido, donde no existe
ni siquiera régimen esvecial parc la agriculitvrsz, asi acon-
tece, tambidn, en Wolanda. Sin embargo, le situacidn espefl
le, parece diferente, més prdxirma 2 la de nuestros vecinos
europeos latinos sin que aparezca, por vanto, Jjustificada
una presibn fiscal sobre los produ

existente en estos Zstados.

lede Li TVOLUCION ERZVISIZSLZE DE LOS CCSTEE TRODUCTIVOS,

Uno de

los +8picos més difundidos en los redios

agrarios es el de gquc

un notanle abarsgtamiento de determinado

preductivos como la

port

producirse

antes costes
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CUADRO Ne 5: TIPOS IMPOSITIVOS IVA EN EL MERCADO COMUN

(Principales productos agrarios) 1982,

TIPO IMPQSITIVO

ESTADO ; DEVOLUCION,§ANTO ALZADO
/ %o

Alemanig 645 740

Francia 7,0 244 Feagric.
- 345 Peganad.
Italia

Cereales,frutas

hortalizas,acei

tes,mantequilla

¥ queso 2,0 2,0
Bovino,porecino

leche 15,0 15,0

Otros 8,0 8,0

Holanda 4 9 0 4 ’ T1

Belgica 6,0 6,0
Luxemburgo 5,0 5,0

Reino Unido 0,0 -

Irlanda

P. Agricolas 0,0 1,5
Gan.vacuno en

vivo,porcino,

ovino 1,5 1,5

Resto zanado 15,0 15
Dinamarca 22,0 -

FUENTE: (21)
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nos, etc.ee Conviene, sin embargo, analizar mis de cerca en
qué medida ésta idea, preconcebida y generalizade, correspon

de a la realidad.,

El Gnico estudio al respecto del que tenemos co-
nocimiento es el incluido en el trabajo ya citado, dirigi-
do por el profesor Camilleri y financiado por €l IeE,Ee =—
Junto a sus méritos importantes, conviene hacer una criti-
ca metodoldgica que no invalida sus conclusiones generales:
con todo rigor, no se puedenutilizar satisfactoriamente da-
tos promedios de 5 afios de una Red Contable cuya base mues—
tral estd siendo modificada, afio tras afio, con la inclusidn
de un gran ntmero de nuevas explotaciones. Por si fuera ro
co, la evolucidn de la componente energétics, dentro de los
gastos de fuera de la explotacidn, ha sido también conside-
rable, diferencidndose claramente al final del perfodo in-

cluso de los valores promedios.

El cuadro n? 6 detalla la estructura actval de -
la producecidn final agraria y de los gastos de fuera del -
sector, de las principales orientaciones productivas defini
das en la Red Contable Agraria Nacional, Se ha insistido, -
especialmente, en los cuatro apartados mds importantes de -
éstos gastos: fertilizantes, carburasntes y lubrificantes, -
fitosanitarios y piensose. El cuadro n¢ 7, expresa la varia
cidn de los precios de los principales medios de produccidn
enh los distintos Estados miembros, tomando como base 100 el
correspondiente a Espaiiae. Légicamente la adhesidén no debe
modificar, sensiblenente, aquellos "nputs’cuyos niveles de -
precios ya estédn incluidos en éste intervalo, concentrin-

dose los ajustes en los restantes,




CUADRO HNe 6 : ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA DE LAS PRINCIPALES ORI:::NTACIONES PRODUCTIVA"

(Media del periodo 1978 - 1981)

‘icultura General de
i:ano

‘icultura General de
radio

.tivos herbaceos de hor
sultura a pleno aire

.tivos herbaceos con ga
leria dependiente suelo

*¢ino
rino de carne
rino de leche

ivicultura para aceite
molino

ticultura
rios
utales de Regadio

ente: (1)

PRODUCCION FINAL AGRARIA

‘= 100

GASTOS DE FUERA DEL SECTOR AGRARIO

Valor Carburantes

Afiadido Fertilizantes Lubricantes I'itosanitarios Piensos Otros Total
55'67 18'56 4'08 0'e3 1'68 18'28 44'33%
60'30 13'12 4W'33 2'07 1'55 18'13 39'20
61'19 10'53 1'28 6e'y? 0'34 20'19 38'81
53! 10'90 339 0'80 12'25 19'43% 46'775
2457 0'20 0'32 0'13% 57'16 16'92 75'43%
2464 1'79 0'92 0'10 27'67 32'83 65'%6
49'16 2'21 1'46 0'l1 2774 12'32 50'84
73%'60 6'93 2'25 1'95 1'42 14'39 26'40
73133 6'10 3195 251 0'0n 1404 26'67
68'30 11'39 0'80 5'53 0] 13'93 31'70
75196 5'66 1'92 6'39 0'49  9'63  24'14

Bel
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CUADRO Ne 7: INTERVALO DE VARIACION DE LOS PRECIOS MEDIOS
RELATIVOS EN LOS ESTADOS MIEMBROS.Periodo 78/61

MEDIO DE PRODUCCION INTERVALO
i nimo Méximo
Fertilizantes 94 ' 136
Fitosanitarios 155 286
Piensos para porcino 103 121
Piensos para bovino carne 93 110
Piensos para bovino leche 97 116
Otros piensos ‘ 95 115
Gas-oil -89 140

Base IZspafia = 100

Fuente: Ver nota n¢ (1).

Cabe destacar la situacidn de los productos fi-
tosanitarios, con una notable incidencia en los cultivos
hortofruticolas, que registra la mayor diferencia entre -
los precios espafioles y comunitarios. En cuanto a los pilen
sos, tal y como hemos sefialado a la hora de hablar de los -
Montantes Compensatorios Monetarios, nuestro pais se encon
trard, previsiblemente, entre aguellos Estados con mids ele-
vados costes del pienso. Cuanto mayor sea el cardcter in-
tensivo de la ganaderfa, mayor sensibilidad a ésta varia-
cidbn y, por lo tanto, mayor elevacidén previsible de los cos

tes productivose.

Si modulamos, ahora, con éstos porcentajes de va-
riacidn de precios, la importancia relativa actual de los
gastos de fuera del sector, en la produccidn final agraria

de cada orientacidn productiva, obtendremos el intervalo de

variacidn de dichos gastos con nuestra adhesién (Ver cua-



CUADRO N2 8 : INTERVALOS DE VARIACION DE I0S

GASTOS DI FULERA

DE LA EXPTOTACICM PARA TAS

DISTINTAS ORIENTACIONES PRODUCTIVAS COMO CONSECUEHCIA DEL INGRESO DE ESPAﬂAL

Agricultura General de
Secano

Agricultura General de
Regadio

Cultivos herbaceos con hor

ticultura a pleno aire

Cultivos herbaceos con ga-
naderia dependiente suelo

Porcino
Bovino de carne

Bovino de lechs

Olivicultura para aceituna
de molino

Viticultura
Agrios ,
Frutales de Regadio

FUENTE: (1)

Gastos de fuera del
sector en Espana
% sobre P.F.A.

4tk 33
39" 20
38'81

46'75
75'43
65'36
50 ' 84
26'40
26'67
31170
24" 14

Intervalo de variacién del
% de.gastos de fuera sobre
P.F.A., en la hipbtesis de
ingreso de Esparia ,en la CEE
Min.

43102

38'99

Max.

‘54'52
49' 73
55'19
51'81
88'12
69'53
57197
34117
35'17
46'50
38'90

Variacién absoluta del pe

so relativo de los gastos
de fuetra en la P.F.A.

Min. Max.
- 1'31 10'19
- 0'21 10'53% .

2'77 16'38
- 1'20 5'06
1'69 12°'69
- 2'23 4'17
- 1'28 7'13
0'87 ?7'77
0'59 8'5
2'28 14'8
2'03 14'76

06l
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dro n® 8), Todas las orientaciones pueden registrar un au-

mento de sus costes productivos, aungug por suruesto, con

intensidades diferentes.

Entre las mds afectadas, destaca la ganaderia in
tensiva y las producciones hortofruticolas; entre las me-
dianamente afectadas, podriamos incluir la olivicultura; la
viticultura y la agricu;tura general de regadio; entre las
menos afectadas, la ganaderia vacuna de carne y leche en la
medida en que tenga base territorial y la agricultura gene

ral de secano.

le 5. CONCLUSIONES

Conviene destacar del presente capitulo, algunas
conclusiones que deben tenerse en cuenta a la hora de valg
rar-producto por producto primero, y regidn por regidn des
pués= las consecuencias de nuestra adhesidn a las Comunida

des Europeas.

- Una de las razones que impulsa la competitividad actual
de nuestras producciones agrarias, la depreciacidn rels
tiva de nuestra moneda frente a las restantes europeas,
puede transformarse -ei no se desmonta o modifica seria-
mente el mecanismo de los lontantes Compensatorios lone
tarios- en un obstdculo a nuestras exportaciones y un -

incentivo a las importaciones,

- De la fijacidén inicial de la paridad verde, y su poste-
rior evolucién, dependerd, en gran parte, 1los resultados
para nuestro sector agrario de la integracidén en el Ner

cado Comtine.
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- La implantacidn en Espafia del Impuesto sobre el Valor
Ariadido (I.V.A.), provocard uns importante modificacidn
del trato fiscal actual a la agricultura. E1 mecanismo
de las devoluciones a tanto alzado debe utilizarse, tal

y como acontece en los Estados miembros, para que no =

disminuya nuestro actual grado de competitividad. ELl ti
po Unico previsto en el nuevo Anteproyecto de Ley del -
que hemos tenido conocimiento, el 11 %, nos parece a to

das luces excesivo vara los productos agrarios, pudién-—

T T T T TIITNT WT N =y

dose arbitrar, de camformidad con la Sexta Directriz Comu
nitaria, un tipo reducido, a imagen y semejanza de los
Estados europeos mids similares en cudnto a situacidn,
nivel de desarrollo,y productividad de la agricultura -

se refiere,

- E1 momento de la reforma de la fiscalidad indirecta tam
bién es importante. En efecto el incremento de presidn
fiscal sobre los productos agrarios y la desaparicidn -
de las desgravaciones a las exportaciones puede verse
diluido en un conjunto de efectos mds generales, si acon
tecen a lo largo del periodo transitorio de adhesidn,
junto con la aproximacidbn paulatina entre los niveles -
de precios y las reducciones de los aranceles a la impor

tacidn.

- Los costes productivos de la ganaderia intensiva se ele-
varidn notablemente con nuestra adhesidn, favoreciéndose
el desarrollo, particularmente, en el sector vacuno y ovi

noyde la ganaderia con base de tierra.
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FRODUCTOS GANADEROS
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2e1l, INTRODUCCION

A la hora de caracterizar las agriculturas de las
distintas provincias y regiones de nuestro pais, el"factor
ganadéro" reagrupaba a un numeroso grupo muy dispar entre
si. ILa Gnica actividad ganadera segregada del conjunto era
la produccién ovinz, todavia hoy, muy relacionada con cul=—

tivos extensivos.

El objetivo de este capitulo es insistir en las
consecuencias de la adhesidn en las ganaderias regionales.
En la estricta medida en que sea necesaria para este fin, se
hard una referencia general a la evolucidén del sector gana
dero espafiol, & lo largo de las Ultimas décadas, aungue el
interesado puede remitirse a la abundante literatura exis-
tente al respecto (1), Légicamente, también, se abordarin
lags consecuencias globales para el sector a nivel del Est

do, ya que con Payno, J.A. podemos afirmar que "las relacio

nes que se definen a un nivel superior condicionan y limi-

tan las posibilidades del nivel inferior o parcial" (2).

Especial interés tendrdn, para nosotros, los flujos
interregionales, actualmente, existentes y las diferentes esg
tructuras productivas, segin regiones dentro de la misma es
pecie ganadera, al ser, en nuestra opinidn, ambos factores
decisivos a la hora de competir con las producciones comu-
nitarias. Se pretende por Ultimo, concluir con una valora-
cidn, desde el punto de vista regional,de las medidas de re

forma del sector actualmente iniciadas,

Podrd apreciarse a lo larzo del presente capitu-—
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lo, una ecierta concentracién de la investigacidén en las es
pecies vacuna ¥, en cierta medids, ovina en detrimento del ga
nado porcino y aviar. Esta discriminacidn, voluntaria, se
debe al diferente grado de incidencia de nuestra adhesidn

en las perspectivas futuras de cada ganaderia, siendo el ga

nado vacuno,sin duda, el subsector agrario més afectado; tan

Ted
-

bién, 21 distintos grado de competencia interregional, actual

-

mente, existenie.

2¢2o CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SECTOR GANADERO ESPANOL

En un reciente articulo, Soria Gutierrez y Rodri-
guez Zuiiiga (3), dividen la evolucidn reciente del sector
ganadero en tres etapas: de la Guerra Civil a la década de

los cincuenta, la década de los sesenta y la de los setenta.

La primera etapa, marca la recuperacidén paulatina
de la cabafia. El1 consumo de aves apenas alcanzaba los 0,5
kilos por habitante y afio, mientras se instalaban los prime
ros cebaderos de cerdo (4). E1l principal peso corria a car
go de la ganaderia rumiante, bien como productora de energia
(5), bien como productora de carne y leche. Se inicid sin -
embargo, la reglamentacidén de la industria de piensos com—
ruestos, que se desarrolldé con claras vinculaciones a empre-

sas extranjeras.(6).

En la década de los sesenta, el aumento de la de
manda de proteinas de origen animal,se cubrid a travds de
la consolidacidn de un modelo "productivista". Quizds se -
puedan condensar las caracteristicas de esta fase en estos

cinco puntos principales:
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- Ruptura del binomio tradicional "policultura/ganaderia.

- Separacidn,en el vacuno, entre las producciones cdrnicas Ng
lécteas.

- Recurso creciente a alimentos para el ganado importados
con elevado poder energético.

- Descenso de la cabafia ovina, e inicio de una especiali
zacién similar a la del vacuno (7).

- Desarrollo de la ganaderia intensiva de aves y cerdos con
elevada dependencia exterior, no sdélo en alimentos sino
en tecnologia; importante grado de integracibn verti-

cal (8).

TLa década de los setenta marca la -
"expansidn y crisis del modelo ganadero"(9).Este esquema de
desarrollo se convirtid en la forma de produccidbén dominan-—
te, alcanzando plenamente al cebo Yy engorde de ganado vacu
no y ovino . ¥ientras, la crisis econdmica desencadend
una sustitueidn en el consumo entre los distintos tipos de
carnes, en detrimento del vacuno y en favor del rpollo y,
sobre todo, del cerdo, aumentando todavia mds la dependen—-
cia exterior. En cuanto a la produccién de leche, se volvid
cada vez mis dependiente de las industrias suministradoras

del pienso compuesto, (10) generalizéndose las razas

extranjeras mds productivas,.

2+3. PROBLEMATICA REGIONAL DEL SECTOR GANADERO ESPANOL

Esta evolucidn no ha sido neutra desde el punto
de vista regional. En la producecidn de leche, como sefiala
Calcedo Ordofiez (11), "los efectos de la politica de pre-~

cios, con una relacidén favorable precio de la leche-precio
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TADRC n? 1

Estimacién del comercio interregional de leche fresca de vaca. 1979

HillOnes ue peselas

Valor de la leche
de oveja vy de cabra
wulizadas como

Valor de las leches
ntili=adas coma
materia prima

Valor de la leche
de vaca utilizadas
como materia prima

Valor de las entregas
de leche de vaca a
las centrales idcteas

Exportaciones (4+)
€ importaciones (—)

) malen;,prima (3)=(1)~12) 4 (5)=(4)=(3)
Galicia........ .. .. 9.279 - 9.27 17.468 +8.189
Norte ............. 18.856 - 18.856 19.832 + 976
Ebrn 5 824 186 5.700 3.068 -2.632
Nordeste .......... 15.247 230 15.0!7 7.802 , ~1215
Duero ............ 12.231 6.867 5.364 10.674 © +5.310
Centro ......... o 12.099 4319 7.780 5.223 ~2.577
Levante ......... " 4.896 788 4.108 737 ~3.371
Extremadura ...... 524 208 316 2.881 +2.565
Andal. Oriental . . .. 3.814 1.056 2.758 1.747 -1.011
Andal. Occidental . 4911 315 4.596 4.387 - 209
Canarnas .......... 846 340 506 409 - 97
ESPANA .. ...... 88.526 14.322 74.204 74.204 —

Tuente: Ver noita (12).



GRAFICO Ne 3

Comercio interregional de leche fresca de vaca. 1979
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TFuente: Ver nota (12)

En otro articulo, Colino y Pérez Tourifio estudia-
ron 1la localigaciédn de las inversiones =2n nuevas industrias
licteas o en modernizacidn de las existentes. Ponen en rela
cidn la importancia de dichas inversiones con el porcentaje
de leche industrializada en la regibén (Cuadro n¢ 2) duran—
te el periodo 1976-1980. Las conclusiones van, de nuevo, en
el mismo sentidoe "Salvo el afianzemiento de la importante
industria ldctea de Asturias y Santander, el resto de las
regiones productoras presentan un Coeficiente de Inversidn
en 1976-1980, inferior al Coeficiente de Industrializacién
de 1979, lo gque implica que, al menos duranbte esos cinco -

afios, no se ha caminado hacie una reimplantacidén progresiva
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del capital aval en las zonas en las gque se localiza la pro

duceidn primaria" (13).

CUADRO T2 2: COEFICIZNTZES DE INDUSTRIALIZACION E INVERSION
EN EL SECTOR LACTEO,

~  Coeficiente de Cireticiente
-industrializacion de inversion
; Inverion regional
Regiones Leches utilizadas como Inv. nacional
materia primy Recogida
industrial de leche Recocda regional
1979 Recru. nacional -
1974-1980

Galicia .......covviinenianinn 0.531 0,394
Asturias-Saitander ............. 0.856 0,560
Pais Vasco ... ..cuviiieii, 1,355 0.021]
Ebro..... . coiiiiiiiini, 1.835 2,367
Catalufia ...........cccvevnen.. ! 1,757 . 1824
Duero.... ..coeiiiiiiiiiiin 0.705 T0606
Extremadur: ................... 0,170 a» AN
Ceatro T 0.666 0.501
Madrid 2.22% 139
Levante ... ..............c..... 3,190 1,446
Andalucia occidental . .......... 1,044 (1.584
Andalucia oriental ............. 1.360 3.6i7
Baleares........ccovvvinennnn.. 2.925 2.942
Canarias .........ciieeiiinenn. 1.125 1,418

ESPANA ..........ooiiiun... } ’ i
FUENTE: Ver nota (13)
En cambio, las regiones con mayor Coeficiente de
Inversibdn son Madrid, Ebro y Andalucia Occidental, mante-

niendo Catalufia y Baleares una notable correspondencia en

tre ambos coeficientes.

El comercio interregional de carne de vacuno

E1l comercio interregional de carne de vacunc, ha
gido estudiado recientemente por R. Zﬁﬁiga y otros. Fodemos
afirmar que "se trata de un comercio dentrc de la esfera de
la produccidn que relaciona dos etapas de ésta,perfectamen=—

te diferenciadas: de una parte, la produccidn bioldgica del
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animal y su primera existencia, etapa obviamente ligada a
las explotaciones que sustentan la base ganadera., En el otro
extremo, se situan explotaciones orientadas al engorde y ce

bo, cuya materia prima es el animal recien nacido® (14).

La primerza fase se suele producir en el norte ¥y
noroeste de Espafia, dénde predomina la pequetia explotacidn
orientada a la produccidn léctea y en la franja occidental de
la Peninsula, con una ganaderia extensiva en explotaciones
de tamafio medio y grande, La segunda fése se ha locglizado,
normalmente, cerca de los centros de consumo y a proximie
dad del orincipal puerto de entrada de los alimentos para
el ganado importados Barcelona. I1 grédfico n? 4, represen
ta para el afio 1977, el flujo interregional de bovino pars
engorde, Este abarca el 40 por 100 de los animales menores
de un afio, aungue aparezaca uha mayor capacicdad de alimenta
cidn autbdctona en la ganaderié extensiva extremefia, Los pro
blemas en el norte, al existir potencial forrajero, residen

en la dimensiédn y estructura de las explotaciones.

GRAFICO Ne 4
FLUJOS DE BOVINO PARA ENGORDE (1977)

— . J— . L =~ a \




B e T -

207

En cuanto al ganado vacuno para sacrificio, 1los
grificos nes 5, 6 y 7, representan la evolucidn del tréfico
interregional, desde 1963 hasta 1977, pudiéndose apreciar -
una notable disminucidn, fruto de la conjuncidn de dos fac
tores: la mayor utilizacidn de los mataderos en origen, en
especial desdso el desarrollo del transporte refrigerado de
carne en canales, en contraposicidn con los costes y difi-
culsades que presenta el traslado del ganade vivo (15) y el

desarrollo ya analizado del cebo cerca de los centros de -

CcConsunmo 6

GRAFICO No 5

FLUJOS DE BOVINO PARA SACRIFICIO EN 1963

Puente: Ver nota (14)
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GRAFICO N2 6

FLUJOS DE BOVINO PARA SACRIFICIO EN 1970

Fuente: Ver nota (14)

GRAFICO Ne 7

FLUJOS DE BOVINO PARA SACRIFICIO EN 1977

Fuente: Ver nota (14)
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La distribucibn de los mataderos no es, 2 su vez,
16cica, con un elevzdo coste scondmico y social. Zn efecto,
2l censo espaliol de nmataderos se 2lavala 2 2,710 en 1,531,

con una canpscidad total de produccidn czlculsds en 4,5 ni-

produccibn, 1

0
245834341 Tn (18), es deciny que el grado de utilizocibdn zlo

e
(17)+ Junto con el exceso de capacidad instalada, el otro

-

co-Sanitaria de Latadsros, Salas de Despiece, Centros de

c
Contratacibn, Almacenamiento y Distritucidn

k de Carnss ¥y
despojos, en especial en lo referente 2 instolecibn de depu

e | . |
radoras de 2800,

=T XTAmAD LT A T STTT T VT A TN AT TR
9.4-. Ll D.‘.’JU.L‘\JR G.".-.;L_D"'"(O nxal._ ;L I RUFL AV CuL-LI«.

Es, sin duda, la produccidn =zgraria con peores

<

-

perspectivas comercizles ante ol Vercado Conln ., Tn Dopafia,
el precio indicativo (corregido) se encusntra en el extrcemo
superior de la Ffranja de precios comunitaorios (Ver -cuadro

ne 3), Las exporbtaciones hacia nuestro nois se podrina ver,

adenés, incentivadas por el juego de los lontantes Compensa

sorios Yonetarios.

ta sobre estructurs de la rzroduccidn de
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leche de vaca en 1980 realizada por el M.A.P.A. (18), pone
de relieve las deficiencias estructurales de la produccibn
asi como las diferencias interregionales. Tal y como se rg
fleja en el anejo ne 1, las explotaciones con més de 9 va-
cas lecheras representaban en 1980, el 15 % de las explota
ciones totales, frente al 45 % de promedio comunitario. Nues
tra situacidbn estructural es mejor gque la italiana y la grie
ga, pero esto no nos puede servir de referencia, ya que nues
tros productos no tendrédn que competir con los de estos pal
ses, sino con los franceses, holandeses, alemanes..., de 1los
que nos separsmos mucho, on Zspeiia se da la paradoja de gue
las regiones con mejor dimensibn estructural son aguellas
cuyas ganaderias no estan ligadas a la tierra y por lo tan
50 son, cada vez mds, dependientes en cuanto a alimentacidn

se refiere., Espafia tiene una ganaderia con buen tamafio es-—
tructural, pero mala base productiva, y otra con dbuena base

productiva , pero mal tamafio estructural.

Casi todos los estudios del sector destacan como
problemdtica, la mejora de la calidad de la leche de vaca
en Egpafia, con 3,2 % de materia grasa mientras que en la Co
munidad alcanza el 3,7 %e. Sin embaréo, y como afirma la pro
pia Comisidn (20), el articulo 3 del Reglamento (CEE) n@
1411/71, prevé que el porcentaje de materia grasa de la le-
che debe alcanzar el 3,5 % minimg pero el articulo 6 del -
mismo Reglamento admite que, en las regiones en que la lech
no puede alcanzar esta calidad, se puede vender con,al mencs,

el 3,2 % de materia grasa. .
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CUADRO Ne 3: COMPARACION DEL PRECIO INDICATIVO DE LA LECHE

ESPANA - CEE (=) {(Pts/1itro)

ESTADO 1930/81 1981/82
Bélgica 19,90 23,75
Alemania ) 21,96 26,57
Holanda 20, 37 25,40
Reino Unido 21,00 ' 29,08
Francia 19,84 25,39
Italia 19,87 23,81
Irlanda 19,61 24,95
ESPARA 21,25 27,00

(x) Se trata de leche del 3,7 % de M.G., en muelle de
fébrica.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de (19)

2.4e2. Yacuno de carne.

Las perspectivas del ganado vacuno de carne son
menos pesimistas. Desde el punto de vista de los precios
percibidos por los agricultores,existe un margen que asegu
ra. una cierta estabilidad al sector (Ver cuadro ne 4). No
parece probable que la CEE exporte a nuestro pais cantida-
des significativas,ni que nosotros podamos pensar en expor
tar. Los problemas surgiran por el incremento de los costes
de produccidn y por las dificultades de itransladar estos in
crementos hacia el consumidor, debido al comportamiento de

la demanda. Como sefiala Pérez Blanco (21) "la alteracidn de
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CUADOR Ne 4: COMPARACION DEL PRECIC INDICATIVO DE LA CARNE
DE VACUNO (Pts/Kge canal)

ESTADO | 1980/81 1981/82
Bélgica 305 308
Alemania 334 344
Holanda | . 312 329
Reino Unido 323 377
Dinamarca 303 326
Francia : | 305 ' 329
Italia 306 308
Irlanda 302 323
ESPANA 229/233 267/272

Fuete: Elaboracidn propia a partir de (18)

precios relativos que incorpord le crisis de materias primas,
previa a la crisis energética, afectd, al principio, 2l sector
ganadero pero sus efectos acabaron por transladarse al con-
sumo final gue los absorbid dado el fuerte ritmo expansivo -
que registraba la demanda carnica%v, Zsts ritmo, enr el caso -
del vacuno, se ha roto habiéndose llegado a una situvacién de
desequilibrio grave hacia los afios 1979/1980, que persiste -

hasta ahora.

Dada la estructura del sector en nuestro nais, la
incidencia de estas dificultades sobre la rentabilidad de -
la produccidn se intensificard con el cardcter intensivo -
del proceso productivo, influyendo més en las regiones con

ganaderias menos dependientes del suelo.
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2¢e4e3e Ganado ovino

La integracidn parece ofreccer al ovino espafiol
buenas perspectivas de ampliacidn de mercado. Muestra pTro
duccidén es competitiva en un mercado conunitario deficita
rio. Los precios britanicos, muy inferiores a los suropeos,
se han ido acercando a ellos, muy rapidamente, Estas posi-
bilicdades requieren, de %odas formas, un especial cuidado en
lo referents a costes productivos, EZ1 cebo del ganado debe
ria, en particularn orientarse a un sistema de estabulacibn
semi-intensive, que aprovache mejor recursos propios, acer-
céndose méds al modelo productivo de Italia, Francia y el
Reino Unido., Zstos recurren a2 unos recursos naturales quey
de otro modo, no serian utilizables. En lugar de un ciclo
corto para obtencidén de cordero lechal,principalmente, se
trata de ciclos més largos, obteniéndose animales de mayor
peso canal, adaptados a unz estructura de la demanda dife

rente a la de nuestro pais.

CUADRO K2 5: COMPARACION DE PRECIOS DE LA CARNE DE OVINO

(2 nivel mayorista, Ptas/Kg.canal)

ANO . FRARCIA REINO UNIDO ESPARA

1975 200 90 167
1976 231 107 166
1977 274 146 224
1978 307 194 298
1979 305 190 319
1980 333 217 339
1981 371 298 | 369

Puente: Elaboracibn propia incluida en Camilleri y Otros(1983):
™

AS d
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2e4edos Ganaderia intensiva: porcino y aviar.

Las estructuras productivas son muy similares de
ambas lados del Pirineo, al corresponder a unz tecnologia
-industrial e intensiva-perfectamente uniforme. Los cuadros
ne 6, 7y 8 comparan los orecios en Espaila y la C.E.E. de =

la carne de cerdo, de pollo y huevos. Con todas las limita

0]

ciones de este tipo de comparaciones, podemos deecir que, de

de el punto de vista precios, nos encontramos en la varte -

inferior de la banda comunitaria.

A la hora de competir con el lMercadc Comin,debe
tenerse en cuenta en este sector, regulado 2111 como "trans
formados de cereales", el juego ya comentado de los Montan
tes Compensatorios Monetarios (M.C.M.) que agudizan la com

petitividad de los Estados con monedas fuertes,

En el caso especifico del porecino interviene, ade
nés, la problemdtica sanitaria, 3 en especial,de la peste —
porcina africana que limita hoy, o da pretexto para prohi-

bir,nuestras exportaciones a la Comunidad,

Tampoco parecen existir, = medio plazo, grandes ner
cados virgenes de exportacibnen terceros paises. Por un la-
do los actuales paises productores de soja y cereales, ¥ en
especial Brasil, estdn desarrollandc la transformacidn'in
situ’ de sus materias primas y aparecen, cada vez mas, como -
grandes exportadores, sobre todo de polloc. Pero, por otro la
do, 1os paises 4rabes estdn sustituyendo las importaciones

de pollo por importaciones de cereales y concentrados pare,

también, transformarlos en el lugar de consumo. La conjun-




CUADRO Ne

6: CCOMPARACION DE PRECIOS DE LA CARNE DE CERDO

(2 nivel mayorista, pesetas por kilo canal)

FRANCIA DINAMARCA  HOLANDA  ALEMANIA  ESPARA
1973 82 76 77 84 66
1974 68 69 63 73 70
1975 84 78 76 87 93
1976 98 96 99 107 97
1977 110 105 115 128 102
1978 116 125 121 132 119
1979 114 112 116 127 126
1980 133 117 124 137 118
1981 142 144 144 156 125
FUENTE: Elaboracidn propiasincluida en Camilleri y otros

CUADRO Ne T:

(1983):0pe cite:

COMPARACION DE PRECIOS DE LOS HUEVOS

(precio a nivel mayorista, pesetas por docena)

FRANCIA DINAMARCA  HOLANDA  ALEMANIA  ESPANA
1973 40 37 33 44 34
1974 39 33 29 43 37
1975 36 34 27 45 37
1976 49 - 49 38 56 37
1977 63 61 46 69 43
1978 60 63 42 82 52
1979 59 58 39 70 45
1380 76 70 53 65 61
1981 84 76 61 90 76
FUENTE: Elaboracidén propia,incluida en Camilleri y otros

(1983): Op. cite




CUADRO Ne¢ 8:

COMPARACION DE PRECIOS DE LOS POLLOS

(a nivel mayorista, pesetas por kilo canal)
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FRANCIA  DINAMARCA  HOLANDA  ALEMANIA  ESPANA
1973 76 54 65 75 52
1974 70 47 58 68 60
1975 78 65 - 67 73 60
1976 93 69 84 86 64
1977 113 83 101 97 76
1978 124 88 110 116 g8
1979 124 84 99 112 100
1980 138 98 122 128 100
1981 147 111 130 145 109

FUENTE: Elaboracidn pro

(1983)30p. cite

pia,incluida en Camilleri y otros

cidn de ambos fenbmenos, junto con la ya importante tradi-

cidn exportadora de los actuales Estados miembros, explica

las sombrias perspectivas en cuantc a exportacidn se refie

T'Se

. « 7
No parece, pues,que la situacion actual

del sector

vaya a modificarse considerablemente con nuestra adhesibn,

2e5e¢ ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS REGIONALES DE

LAS PRIN<

CIPALES MEDIDAS

Como sefiala con acierto Sumpsi (22), "cabe desta

car el reciente cambio de mentalidad frente a la etapa an-

terior en cuanto a la reconversidn parcial del modelo de -
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desarrollo ganadero, fomentando la ganaderia extensiva liga |
da a la tierra, la proteccidn y estimulo & las razas autbe-

tonas, la defensa de la ganaderia de montaiig..."

Un estudioc de la Consejeria de Agricultura de la
Junta de Andalucia, resume en los siguientes puntos las ven |

tajas e inconvenientes de la ganaderia ligada a la tierra

(23): '

- No da lugar a excedentes de produccidén ante los estimulos

econbmicos por ser la tierra un bien limitado.

— Devuelve materia orgdnica a la tierra, evitando su miners

lizacidne
- Aumenta la rentabilidad de la explotacidn.
— Aprovecha recursos que de otra forma se perderian,
- Crea o mentiene puestos de trabajo

= Ahorra divisas al disminuir las importaciones de alimentos

para el ganado.

- No es dependiente de las variaciones y problemas de los

mercados exteriores de materias primes.

-~ No da lugar a contaminacidn ambiental como las grandes con

centraciones de ganaderia intensiva sin tierra.
pero también:

— Hace depender més la produccidn de las condiciones climd

ticase.

- No es posible copiar modelos extranjeros sino que hay que
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adaptar los sistemas de explotacibdn a las condiciones rar

ticulares de cada zona, y aun de cada finca.

- Al ser un sistema de explotacidn mds tradicionzl, se hace

més dificil promover su modernizacidn.

~ Ias razas autdctonas que son las Gnicas que aguantan las
condiciones climdticas y alimenticias de muchas comarcas,
suelen ser de desarrollo mis lento y rendimientos mds ba

jos que sus correspondientes razas extranjeras.

’ ’ . - Ve
-~ Las zonas de pastoreo estan mas alejadas de los nucleos

urbanos, siendo el trabajo mds duro y a la intemperie.

- Entra en competencia por el uso de la tierra y del monte

con la produccidn agricola y forestal.

Una auténtica politica de fomento de la ganaderia
con base de tierra necesita, pues; estar arropada,enire otros,
por una politica de investigacidn agraria adecuada, una ac-—
titud por parte de ICONA diferente,en crvanto a posibilitar
una utilizacidn integral y polifacética del monte; (24) =
una politica global de mejora de la vida rural. En gene-
ral, al ser las actividades ganaderas més intensivas en tra
bajo, se hace méds patente la necesidad de hacer méds atracti

va pars el joven el seguir en la explotacidn,

De todas formas, y con Rodriguez Zifiiga (25), ca
be sefialar la "rigidez de un esquema de desarrollo del sec
tor ganadero gque se adaptaba, atn con serias distorsiones,
a un periodo de expansidn econdmica, ¥ que no ha experimen

tado, aparentemente, un proceso de reconversidn cuzndo se ha
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Producido una crisis econdmica generalizada. Por el contra
rio, algunos de los rasgos especificos se han acentuzdo aln

mé,S" °

E1l desarrollo de la ganaderia con base de tierra
puede realizarse en el caso del vacuno y del ovino pero
parece dificil, por no decir imposible,extender ésta poli
tica al ganado porcino ﬁ aviare. En éste Gltimo caso, las
orientaciones deberian ir hacia uns mayor utilizacidén de -
los recursocs actuales ¥ el desarrollo de la produccidn na-
cional de cereales para alimentacidn animal y leguminosas

piensoi

2e5ele E1l Reglamento Estructural de la Froduccidn Lechera.

Exposicidn

El Reglamento Estructural, mas conocido como "Es-
tatuto de la leche", persigue la creacidn de "Granjas de =
produccibdn lechera" que "dispongan de base de produccidn de
recursos para desarrollar la explotacibn de los efectivos
de ganado de especializacidn lechera... y alcancen condicio
nes sanitarias y de eficiencia productivas" (26). Estos re
cursos podrdn ser obtenidos en la vropia explotacidn,o me-—
diante contrato de suministro de los desechos, formalizado
con las industrias de transformacidn agro-alimentarias lo-
calizadas en las proximidades de la explotacidn (27). Han
gido fijados en 2,000 Unidades Forrajeras por vaca, lo gue

viene a cubrir sus necesidades de mantenimiento.

Para estos fines, se arbitran una serie de ayudas

destinadas a aumentar el tamafio de la explotacidn, mejorar
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los establos, adquirir maquinaria adecuada (equipos de or-
defio, red de frio y tanques de refrigeracidn, cercaS...),

instalar agua corriente y energia eléctrica.

Comentarios

Desde el punto de vista global, del pais y de su
economia, este Estatuto'corresponde al interés nacional, de no
dernizer y preparar nuesiro sector ldcteo para la competencia
europea., Sin embargo, conviene tener claro las consecuencias
que pueden inducirse, en cuanto a la redistribucidn de la -
produccidn lédctea en nuestro pais. Su actual configuracidn
es fruto de una volitica de precios diferenciales, con el =
juego de las " primas de transvorte" que ha promovido la pro
ducecidén en zonas no especialnente aptas basada en concentra
dos, credndose "en pocos afios, una situacidn de excedentes
2 unos precios en absoluto competitivos con los precios de

la leche en la CeEele ¥ en el mercado internacional" (28).

Evidentemente, con una Comunidad estructuralmente
excedentaria, no cabe plantearse una politica en Espafia en
caminada a generar también excedentes. Desde el punto de -
vigta econbmico, de balanza de pagos y energético, una -
orientacidn generadora de excedentes —siempre con un porcen
taje de alimentos importados para el gzanado—- gque luege se -
deben malvender en el mercado mundial, no es defendible., La
mejora estructural de la ganaderia vacuna de leche con base
de tierra provocard, obviamente, un aumento de la produccidn,
sobre todo en el norte de IEspafiay,que deberd ir pareja con
una disminucidn de la produccidn en otras regiones~y otras

ganaderias— més dependientes de los alimentos concentra
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dos;

Lo situacidn puede ser particularmente negativa

en Cetaludia, Comunidad Valencionz, Aragdn, adrid, las dos

Castillas y alguns provincia andaluza. In muchos pueblog, ls
densidad de poblacidbdn =y la edod media de los agriculiores—
imposibilitan cualquier agricultura que no sea extzasive
en mano de obvra, Aunque existiera una cidida politica de

-

fomento del binomio sgriculiura/zanaderia, aunqus no hubie-
ro inpedimentos por el tanmefio de las exnlotaciones, no e-=

AL ~ U ) (U K 4 . s BN e
ten, ein nuchos sitios, los jOvenes dispusstos o lanzarse

Desde el punto de vista de los costes producti-
vos, nunca la ganaderisa intensivs podrd competir con la °ro
duccibdn léctea comunitaria, en especial cuando exizte una
moderna red dsz autopistas cque facilitan el transporite, wal
¥ como acontece en Catalufia y la Comunidad Valenc izne. En

S

cambio, en determinadas provincias andaluzas, xtremadurs ¥y

. . ~ 4 L)
alsunas croviacias mé cabe pensar en uxa ganaderia basvan

~N

A~

va que valcrice, tampién, subproductos de la in-

s

te extens

roalimenvaria y, por ende, pueda acogerse a 1los

competencia por las tiserras sntre los cultivos forrsjeros ¥y
cerealistas, pror un lado, y loc cultivos intensivos en mano

J
de obra. La presibn ejercida por las autoridades regionales

. 2= .
v neciorales y el contexto social, lo opinidn philica, que
rodea lo actividad de los enpresarios agrarios son samzién

[ 4 . °
Por ¥ltimo, ¥ con Colino (29), podemos afirmar

gue para cue cristalice poglitivamente el Zezlamento Istruce—

QU
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tural en 1ls realidaed de las explotaciones lecheras con base
de tierra, es necesario dotarlo de recursos finoncisros su—
2rle tiempo vare zsu pussta en pricticn ¥ articu
larlo con una politica demogrifica que estimule el cese ds
la actividad agraria y permita resolver el problema de las

explotaciones marginales (30).

2e5e2e Promocidn del consumo de leche vasterizada

Un aspecto decisivo gque puede agravar ¢ minorar
las consecuencias de nuestra adhesidn, consiste en la distri
bucidn del consumo de leche, entre pasterizcda 7 esteriliza
da. La leche pasterizada ha venico rerdiendo importancia, -
encontrédndose actualmente en torno al 35 % del total de le-
che 1fquida industrializada, frente al 50 % de hace apenas
6 afiose. Este retroceso viene explicado, en parte, por el con
trol de precios y midrgenes comerciales que se aplica a la
leche pasterizada mientras que la esterilizada goza de pre
cio lidre, pero también por ia mayor duracidn-unos ires neses
actualmente- de la segunda, que facilita su comercializacidn
La profunda modificacidn de las estructuras comercialss que
se estd produciendo, en favor de los hipermecados frente a
los mercados tradicionales,y la desaparicidn paulatina de
la compra diaria, favorecen la adquisicidon de la leche de -
larga duracidn. Por si fuera poco, la presidén publicitaria
induce a este desplazamiento del consumo, apenas contrarres
tado por alguna iniciativa ingtiftucional . Una veg dentro
del lMercado Comin, un consumidor acostumbrado a la leche -
esterilizada podra sustituir, con facilidad,leche espaiiola

por leche importada. El mantenimiento y la expansidn del -
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consumo de leche pasterizada, garantizaria como demuestra
el ejemplo italiano un mercado seguro para la produccidn
nacional (31). Su defensa se ha convertido a su vez en el
Reino Unido en el "leit motiv" del sector, gue protesta por

las importociones de leche U,H.T. provenientes de Francia,

o
[oN

o

conse

que n & 0 por ahora restringir. Zstzs es, colocada en
el supermercado, un 25 % mAs barata que la leche pasterizg

da britdnica en puerta del consumidor.

~

En nuestra opinidn,no bastan las campafias de in-
formacidn al consumidor, emprendidas por la Administracidn.
Deberia intentarse resolver el problema de la distribucidn
domiciliaria de la leche (32), mediante el esfuerzo asocia-
do de productores, detallistas y las autoridades locales,
regionales y nacionales, No olvidemos que Espafia es un pais
sin "cultura lechera" tradicional, en el gue este componen
te se ha incorporacdo recientemente a la alimentacidn, re-
servandose, adenas, para los nifios. Los espafioles no conocen
la leche,y no saben,a menudo, diferenciar la mejor calidad

de l1la leche rasterizada, frente a las otras ofertas del mer
£ ? ——

cado.

Esta defensa del consumo de leche pasterizada ten
dria notables consecuencias regionales. Por un lado, permiti
ria el mantenimiento de cierta cabaiia en las proximidades
a los grandces centros de consumo, aunque siempre basada en
recursos forrajeros propios. Este podria ser el caso de Cata
lufia, Comunicad Valenciana, Andalucfa y las dos Castillas.
Por otro lado, Santander dispone del importante centro con-
sumidor de Bilbao y del Pais Vasco industrializado, mientras

Asturias ve coexistir una notable produccién con un area
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urbana considerable, E1l problema mas acuciente se vuelve a
vlantear en Galicia, en dénde confluyenla peor estructura

productiva, las mds costosas rutas de recogida de la leche,
el menor porcentaje cde explovaclones lnscritas en el Regis
tro Provisional de Granjas Lecheras, con la narginalidad -
geografica que la aleja de los grandes centros de consumo,.

-

Y]
205e3e &l fomento de la ganaderia vacuna extensiva y en

zoras de montalliae.

Bl Reel Decreto 464/1979 de 2 de Febrero, tiene
como finalidad primordial incentivar el aprovechamiento in
tegral de los recursos naturales, reducir las importacionses
de cereales rienso, corregir la tendencia regresiva de la -
ganader{a en zonss infrautilizadas'y fomentar la ganaderia
ligada a la tierra. ZIstas orientaciones han sido confirma=
das por el nuevo Ministro de Agricultura en su primer dis-—
curso ante las Cortes Zspafioles(33).Ia ayuda que hasta ahora
ha supuesto una mayor aportacidneconbémica,es la prima de 3,000
resetas por unidad de ganado mayor de las explotaciones =X
tensivas;en zonas desfavorecidas y de montafia. Esta cctuscidn
afectd; en 1982,a 354.400 reproductoras bovinas de razas —-—
autdédctonas,lo que supuso una subvencidn de 1.C60 millones

de pesetas (34).

Ia medida debe englobarse en un contexto mids ge
neral que incluye,entre otras,mejoras del nivel sanitario)
adgquisicidn de ganado y maguinariaj cerramientos) electri-
ficacidny nuevas instalaciones) implantzcidn de praderas -
(35)e Tanbién existen prosramas de mejoras de las razas

autbéctonas en pureza, primando sus novillas de reposicidn.
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Comentarios

L > . P ! s P N - o~

tembién normes, como la Iey de Agriculbtura de montsfia, =6lo
o - - Laad a2 - PR R 2~ oA A ] PRI TR

npuede merecer un Julclo nositivo (36).  Conviene sin srbom

micas ¥ regionsles que puedan derivarse de uns nueve confi—
cvrncidn del mepe gansdero espofiol, Jono zn el caso de la
leche, no cabe pengar en una Dspeiin, estructuvralmente, oxce
drntoria en ca de voeuhoe Z1 degarrollo <z la sonaderia
Xhengive —el ceto de aninsles usilizondo recursos forrsio-—
ros autdctonos— rrovoczriz uan sumento de la oferta proceden
Te .e las rezioren degfavorecidas y des nontzfs, producto—

- — A~ - e T oy ) ~ Ny . T A . . v a2
ras rormalnmente, hoy, de los terreros sngordados en explota
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noecional,

Dsta tendencia va o verse acentuada por el dese—
~rpllo el "Istado de las iutonomfas", Tno de los objstivos
rroll

18cicos gue se persigue desde le Consejerfa de sgriculturs

le un Ente Autondmico, es valorizer al néximo la produccidn

arraria regional; potencier planes de desarrollo integral
que reeupsren la 2ayor parie rosible del valer afindido para

la regidn. Zn caso del cebo de terneros se estd propiciando,
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v

entre especulaeiones agrarias sino, también, urbanas. Sin em

.

bargo, existe, alli, una capacidad instalada de mataderos, ce

baderose... y un capital humano que se vera infrautilizado.

No se trata de oponerse o esta volitica., Ia €S-
tructura prolictive ectuol estuvo perfectamente adaptada a
las circunstancias y politicas que la condicionaron, pero no
puede impedir una mds correcta asignacidn de recursos,a me
dio y largo plazo. e Trata de comprender la magnitud del
problema, subrayar las re 51 tencias que,sin duda, aparecerdn
desde las Comunidades aAutbnomas afectadas en gszneral, y ca

talanes en particular, vy seialar los efectos sectoriales ns-
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gativos a considerar »era uha evaluaci

In ningin caso, deben imputarse éstos efzctos exe—

clasivamente o princivalmente a nuestra adhesidn 2 las Comu

nidades Zuropeas. Zn este, como en tantos aspectcs, la Comu
nidad solo sirve de "revelador" de una situacidn estructu—~

ral deficiente (37).

2eDede la neiora de la estructura procuctiva de la ganaderis

oving.

- N4
LXPOSiclon

La Orden de 29 de julio de 1,983, pretende integrar
v coordiner las varias lineas de ayudas existertes gl sector,
versisuiendo una mayor eficacia en su gplicacidn, Tiene ——
"como objetivo, promover unza meyor eficiencia productiva de
las explotaciones ganaderas ovinas, especialmente las de ca-

racter familiar y de gruvo, y ung orientacidn de lsz ganade-

ria ovina haciz dreas geogrificas que dispongan de recursos
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alimenticios infrautilizados" (38).

Las ayudas van dirigidas a explotaciones ovinas,
de razas autdctonasycon unos minimos de base territorial
v de condiciones sanitarias (39) y abarcan,desde las pri-
mas de reposicidn a las inversiones en adecuacidn y moder
nizacibén de explotaciones, pasando por el fomento forrajero
pratense y la comercializacidn y transformacibédn de los pro

ductos,.

Comentarios

L= produccidn ovina ha sesguido una evolucidn tec-—
noldgica,tendencialmente parecida, aungue con retraso,a la
del vacuno (40). Ias explotaciones de pequeflo y mediano ta
nmafio han sido marginadas, en beneficio de las grandes -
explotaciones extensivas pero, sobre todo,de las explotacio
nes intensivas de cebo y engorde. La Administracidn inten-
ta, paralelamente a su intervencidn en el vacuno, contra-——
rrestar esta evolucidn y adaptar la ganaderfa ovina a un
marco de competencia amplio en el que sera decisivo el ajus
tar al médximo los costes productivos. Con el desarrollo del
cebo precoz, se desperdiciaban, entre otros, pastos a2 los
que por su situacibén no podria tener acceso el ganado vacu
no y/o que, por su composicidn fibrosa,tampoco podrian ser-

vir méds que para las ovejas u otros animales poligdstricos.

Es una produccidén con esperanzadoras perspectivas
de cara a la adhesidn y puede servir como importante fuente
de riqueza y empleo en regiones desfavorecidas y de montafia.
También, cabe incluir aqui la potenciacidén y fomento de la -

ganaderia caprina, siempre que se haga, por supuesto, de for
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ma racional.

2¢5¢5e &1 Plan de Nataderos

Exposicidn

1 "Plan indicétivo",elaborado conjuntanente por el
TeAePolte 7 las Comunidades Autbdnomes, por mandato del Parla-
nento, contempla una dréstica reduccidn de instalaciones muni
cipales, desde los 1,993 mataderos en funcionamiento en 1981
hasta 320 que actuarian a nivel comarcal. También, se da pri
ridad &l estatlecimiento de nuevos mataderos en las zonas gaha-
deras peor dotadas, ¥ en particulary, en Galicia y las dos Ca

tillase.

Comentarios

A pesar de las numerosas prdérrogas, un gran nime-
ro de mataderos municipales no nhan podido adaptarse a las
nuevas exigencias sanitarias. Su actual grado de infrautili
zacidn, llegando a veces a sbélo trabajar algunas horas a la
serana (41), les hace vrohibitivae la reforma de sus instala
ciones y la adquisicidbn de depuradoras. Su desaparicibn, en
nuestra opinidn, no redundard en detrimento del "servicic -
publico" que aseguran, ya que actualmente sirven, priactica-
menteya los intereses de los carniceros y los intermediarios,
entradores u otros. Su elevado coste para la sociedad, con
déficit financiado por las arcas municipales, no redunda,—-—
puesyen un beneficio diluido en el conjunto del cuerpo so-
cial. Los productores sdlo necesitan mataderos comarcales
en origen y una buena red de frio que facilite la distribu-

cidén de los canales por el territorio nacionsl. Incluso ca-
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CENSO NACIONAL DE MATADEROS
EN FUNCIONAMIENTO (1981)

MATADZEROS

REGION MUNICIPALES y FRIGORIFICOS . INDUSTRIALES . TOTAL %
GALICIA 66 73 14 16 10 11 100
ASTURIAS 35 7% 3 7 8 17 100
CANTABRIA 76 87 3 3 8 10 100
PAIS VASCO 69 87 7 9 3 4 100
NAVARRA 64 81 3 4 12 15 100
IA RICJA 70 86 - - 11 14 100

- ARAGON 133 91 6 4 8 5 10C
CATALUN A 287 8 35 10 20 6 100
BALEARES 46 €5 2 3 23 32 100
CASTILLA LEON 210 60 21 6 118 34 100
MADRID 61 87 7 10 2 3 100
CASTILIA 193 87 8 4 22 9 100
LA MANCHA
Co VALENCIANA 217 87 15 6 19 7 100
MURCIA 27 44 13 21 22 35 100

- EXTREMADURA 84 75 3 3 25 22 100
ANDALUCTA 322 71 1 - 131 29 100
CATARIAS 33 100 - - - - 100
ESPARA 1.993 77 141 6 442 17 100

FUENTE: Boletin lensual de Istadisticas Agrarias. 1982.




be promover la firma de convenios entre ayuntamientos y ma-

taderos frigor{ficos, con el fin de minimizar las inversio-

nes a realizar, y utilizar mejor la capacidad de almacenamien

to ya instalada;

Esta 1linea de actuacibn es, perfectamente, co
herente con las otras medidas sefialadas, y contribuiri a mg
jorar la situacibn en las regiones de ganaderfa con base de

tierra, o utilizadora de subproductos de la industria agroa

limentaria, frente a las regiones més industrialigadas,

0.5.6. Otras medidas.

a) Mejora de la sanidad animal, S ’

Y2 ge ha citado la importancia que la pestek
porcina africana (P.P.A.) tiene para justificar les barre-
ras técnicas comunitarias a nuestras exportaciones; Como el
propio Consejo de Ministros Buropeos reconocib, en su reuv-
nién del 10 de enero de 1.984 (42), esta enfermedad existe,
tambidn, en la Comunidad, @ltimamente en Italia. Recientes
estudios técnicos ratifican la postura espafiola gque consi-
dera los transformados cérnicos, a base de cerdo, libres de
P.P.A. Esta realidad no nos exime de la necesidad de erradl
car la enfermeda&; En nuestra opinidn, dnicamente un progrg
ma coordinado, en el conjunto de la Penfsula, de los gobier
nos portuguds y espafiol puede acabar definitivamente con
esta epizootia aungue exista, por supuesto, un notable mar
gen de actuacibn a nivel de cada pais, impulsado, entre o-
tros, por la ayuda de 10 millones de ECUs otorgada a Zspa-

fia (43Y;




En larganaderia de Vacuno; las énfermedades téﬁé
bién tienen notables incidencias. Tabara Delgado (44), para
Galicia en 1;980, estimb las pérdidas que las diversas en-
fermedades ocasionaban a la economfa ganadera en casi ocho
mil millones de pesetas. Para Asturias, estas pérdidas as—
cendfan, segin Cifuentes Zarracirz (45), a 1.500 millones
de pesetas en 1,380 y, segin la Unibn de Campesinos, a

3,000 millones, en 1.983 (46).

ILa mejora de la sanidad animal redundaré en un ig
creﬁento de las rentas de los productores. La situacibn més
preocupante se encuentra entre los ganaderos familiares de
las regiones con vocacién lechera. ILa ganaderfa més intensi
va tiene, normalmente, una situacidn sanitaria mejor en su
cabafia. :

N

b) Promocién de la leche certificadi.

Evidentemente, la obtencibn del titulo de “"ganade
r{s diplomada", que abre la puerta de la comercializacibn
directa de la leche, es una via por la cual pueden caminar
un cierto ntimero de ganaderos en las proximidades a los
grandes centros urbanos. A nivel global del sector no se
puede plantear como alternativa, pero sf{ a nivel microecond

mico para algunas de las actuales ganaderfas existentes,

¢) Promocidn del cooperativismoe.

Esta orientacibn figura en los programa electora—

les de todos los partidos polfticos, pero no es en todo ca~

so, uns panscea. Puede, sin embargo, permitir mejorar la si

—— e
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tuacibn de los ganaderos, y aumentar su margen de resisten—

cia para adaptarse a las nuevas condiciones del mercado:

- En las regiones sin vocacidn lechera puede facilitar la
venta de leche pasterizada e, incluso, de leche certifica

da, obteniendo un mejor precio que compense 1los més elevg

dos costes vroductivos,

- En las regiones con ganaderf{a en base de tierra, una lec-
tura asociativa —=no individualista-~ del Estatuto de la
produccibn lechera contrivuirfa a abaratar, considerable-~

. mente, los costes productivos, en particular en lo refe-

rente a tanques vecinales de refrigeracidn.

- Ademés, en la Comunidad las centrales lecheras tienen la
obligacibn de aceptar la leche ofertada por el productor,
pero en nuelle de fébrica, Ia asociacibn entre ganaderos
propiciarfa la existencia de rutas de recogida més raoio—_

nales y menos costosas.

- En cuanto al cebo del zanado, esta nueva actividad en las
zonas productofas de terneros, deberia realizarse de for-
ma vrincipalmente asociativa. La adquisicidn de los concqg
trados para el engorde puede extenderse g los complemen—

tos protefnicos de las vacas lecheras de los socios.

- En cuanto a la ganaderia porcina y aviar, la trayectoria
de COREN en Orense, indica cudles son algunas de las po-
sibilidades exigtentes de mejora; Como sefiala su Director
Gerente (47), "por sus condiciones climdticas y de suelo,
la provincia de Orense es una de las mis dificiles de Es—

pafia, ¥y también, una de las de potencial agrario relativa
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mente débil, Y no sblo &sto, sino que, ademds, la estructu=
ra minifundista de Orense es, especislmente, extrema, Is muy
probable que las otras provincias gallegas, ¥ en especial Lé
go y la Corufia, estén en condiciones mucho mejores para ap:g
vechar las potencialidades de una .sociacibdn de este tipo";
También, en el campo cataldn encontramos ejemplos interesan—
tes al respecto. El caso francés puede, igualmente, servirnos
de referencia en cuanto a posibilidades de intensificacidn
sin base de tierra ("hors sol"), como respﬁesta al problema

estructural del minifundismo y del subempleo de la mano de

obra existente en la explotacibn (48).

d) Ia intensificacibdn forrajera.

| La intensificacibn forrajera es una via para redu-
cir, notablemente; el coste de la alimentacibn de la ganaderfa
con base de tierra. Las posibilidades existen (49) y se refie——
ren tanto a la mejora de las praderas naturales como & la uti-
lizacibn de recursos marginales; Zn parﬁicular; las fuertes pen
dientes son limitativas para la mecanizacidn, pero no para la -
transformacidn racional con productos quimicos y medidas complg
nentarias de tipo agronbmico. La lucha contra la desertizacibn
de las 4reas de montafia, requiere el rejuvenecimiento de su po—

blacidn activa agraria y la no expulsibn del sector de los jéve

-

nes que llegan a2 la edad laborzl. Ia promocibn de nuevas activ

dades artesanas como fabricacibdn de quesos; apicultura; plantas
arométicas; turismo rural y la mejora de las condiciones de vida
son medidas que afiangan el mantenimiento de un tejido social;
Incluso deberfsa ponerse en tels de juicio la "regla de oro" de
la concentracidn escolar, que hace desaparecer las clases con

menos de diez nifios (50).
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JeLe Herndndez Crespo, A.Paz 3aez, li. Rodriguez Z{fiiga

¥ Re Soria Gutiérrez (1981): Evolucidn de los sistemas

zanaderos en Zsvaiia, LIII Reunidn de 1la AcZeZeS.A.
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Soria y Rodriguez Zifiiga (1983): Op. cit. en nota (3)

Segtn algunos autores, como Colino J. (1982) en "Asri-

cultura familiar y complejo agroindustrial en Espaiia",

ponencia a las Jornadas de Estudio de la Agricultura

familiar DeEeAe~CeSeIleCe Madrid, el ganadero conserva
ria los medios de produccidén y asumiria el riesgo mien
tras que su remuneracién por la industria podria iden
tificarse con un salario, Ver tambiédn en la misma 1i-

nea Lambert,B., (1970): Les paysans dans la lutte de -

clagses. Le Seuil., Paris. y Gervais,l.y Servolin,C.,

Weil,J. (1965): Une France sans paysans. Le Seuil. -

Parise
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Sobre las posibilidades miltiples de uco del monte

ver Puig Soles,R. (1981): Ganaderia y é4reas de mon-

tafiae XIII Reunidn de 12 AeEeleS.A.

,N' - - ’
Rodriguez Zufiiga y Soria Gutierrez: Ver nota no 3.

Articulo 7 del Real Decreto 2166/81 de 3 de julio de
1981 (BOE del 24 de septiembre)

Articulo 10 del ReDe. 2166/81
Sumpsi J.M. (1983): Ope. cits, en nota(22)
Colino Sueiras J. (1982): Op. cit., en nota (12).

Ver al respecto Klatzmann,d, (1981): Les conséquen-
ces économiques de 1l'Indemnité Viagére de Depart,

Zconomie Rurale n® 146, Paris

En 1980, gracias a la calidad y prestigio de que goza
la leche pasterizada, su P.V.P. fue de 500 liras por
litro, mientras que las leches de larga duracidn al-
canzaban las 350 liras. El1 ganadero italiano percibia
entonces un precio de 350 liras por litro entrezado a
las cooperativas y Centrales Lecheras municipalizadas,
cuando las industrias estaban reciviendo leche de ctros

Estados miembros a 290 liras/litro

Ver al respecto Garcia Azcidrate (1983): =Zntrevista en

1Ta Nueva Zspafia". Cviedo. Martes 1 de nrovienvre,.

Romero, Carlos (1983): Una politica agraria, oesquera

-y alimentaria pars el cambio. CLiscursc del linistro

de Agricultura, Pescg y Alimentacion ante las Cortes
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Zspariolas. 3 de Febrero,
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oAePelAe (1983): Documento de trabajo sobre el sector

de carne de vacuho. Secretaria General Tecnica.

Ver QOrien Ministerial de 28 de Julio de 1983 sobre
Tomento de explotaciones ganaderas en determinadas

zonas desfavorecidas v en las de nontafia,

Ver por ejemplo, las conclusiones del travzjo ya cita
- 5 / S s . .
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Un estudio de la situacidn genersl de los mataderos es
pafioles puede encontrarse en: DZanco de Crédiso Asrico-

la (1983): Ia Industris Agroalimentsria en ZIspafic.

T1 Pafs, Miercoles 11 de ZInero d2 1.584

Sénchez Tellisco,Ce (1983): Ia intzgracidn del sector
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Tzbara Delgado, J.Me (1982): Sanidad animal en Gelicia

EL CANPO no 86,




T ———y

450—

4'7."'

48 [ D

49 ¢

500"

239

Cifuentes Zarracina,D. (1981): Aspectos sanitarios de

la ganaderia asturiana. EL CAKPO no 82,

s 2

UeColie (1983):Informe interno sobre la situacidn de

nuestra ganaderia familiar,

Entrevista con Zulegio Gbémez Franqueira en Paveles de

ZEconomia ne 16 .
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Vease en el caso asturiano: Garcia Gémez,A. (1981):
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desarrollo forrajero-vratense en Cantabria. EL CANPO

ne 84’0

Jiménez ,J. (1984): Ia doble crisis de la escuela ru-

rale ®1 Pais de la Educacibn 17-01-84.




L TR TR § . TR TR ST R T -

CAPITULO 3

" PRODUCTOS AGRICOLAS "
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3e1e PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS.

3e1e1e Introduccidn.

El sector hortofrutfcola espafiol es uno de los eg
collos de la negociacibn agraria con la Comunidad. Sin duda,
puede ser uno de los més beneficiados por nuestra adhesién,
al eliminarse las barreras arancelarias gque hoy dificultan,
0 imposivilitan, la entrada de nuestros productos en sus
mercados tradicionales., Ia Polftica Agraria Comdén (P;A.Cs);
Y el principio de "preferencia comunitaria", se traduce en
que nuestras exportaciones deban disminuir a medida que van

apareciendo los productos comunitarios de temporada.

Las exportaciones hortofrutfcolas, representan la
mayor aportacibén neta de cualquier sector econbmico a la
balanza comercial exterior del pais. Nuestro mercado natu-—
ral, tal y como se refleja en el cuadro n2 1, son los Esta~

dos miembros de la Comunidade

La reciente Declaracidn sobre Agricultura, aproba
da el 20 de febrero de 1984 por el Consejo de las Comunida=—
des Europeas (1), propone-en el caso de las frutas y horta-
lizas para consumo en fresco~ una transicibdn especifica en
dos fases. "La primera tendrfa una duracidn prevista de cua

tro atios", con los siguientes objetivos:

- el desarrollo de las normas de calidad para el mercado
interior, asf{ como el cumplimiento estricto de su con~

tenido.



CUADRO ne 1:

PRI

™
)

CIPALES PAISES IMPCRTADORES DE PRODUCTOS

HORTOFRUTICOLAS ESPANCLES

PRODTCTO PAISES

Tomate Reino Unido, Francia, Holandza, Alemania,
Pepinos Holanda, Reino Unido, Francia,

Lechugas Alemania, Sueciz.

Ajos Brasil, Corea del Sur, Irancia.

Cebollas Reino Unido, Alemania, Francia.

Patata tem Reino Unido, Francia y Alemania.

prana.

Melocotones Francia, Alemeania, Reino Unido y Bélgica
Alnmendra francia, Alemania, Holanda y Dinamarca,
Citricos frencia, Alemania, Holanda, Reino Unidoc,

FUENTE: (2)

242
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~ la promocidn de las agrupaciones de productores agro-
rios, fundamentales para el buen funcionamiento de la

reglomentacién comunitariae

-~ l2 creacibn de un Organismo y la constitucibdn de una
infraestructura material y humana que posibilite las
intervenciones pﬁb%icas en el mercado, previstas por

la reglamentacibdn comunitaria.

~ la creacibn de una red para la constatacibn diaria de
los preciog de los productos en los mercadcs represel=
tativos que se determinen en cada caso, con el fin de
no fijar precios que no se corresponden con la reali-

dad econdmica,

- la liberalizacibn de los intercambios, instaurando un
régimen de libre competencia y de libre acceso al mer-—
cado espafiol y la adaptacidén de las organizaciones seg
toriales de exportacibn a las exigencias derivadas de

la livre circulacidédn.

Desde el comienzo de esta etapa, Espafia debers

respetar determinadas disciplinass:

- en materia de precios percibidos por los agricultoress:

en ninglin caso, podrdn superar a los comunitarios.

- en materia de ayudas: las que sean "incompatibles" con
la Organizacidn Comfin de liercado (C.C.M.) deberdn desa
parecer gradualmente mientras se introducen, paulating

mente, las previstas en la 0O,Cl.l.

- en materia de produccidn: las restricciones y discipli
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nas existentes en la C;E.Eo, habrédn de ser respetadas

en nuestro paise.

Ia segunda fase, con una duracibn de 6 afios, "se-
rf{a anfdloga a la transicibdn cldsica" de las restantes pro-
ducciones agrerias. Consecuentemente, comprenderia, entre

otross

-

- la aproximacibn definitiva de los precios espaficles a

los comunitariose

~ la aplicacidn de los lontantes Compensatorios Adhesidn

(MeCole) que se fijena

~ la desaparicibédn completa de los derechos arancelarios

intracomunitariose.

—~ 1la eliminacibdn de los obstéculos residuales a 10s in-
tercambios, salvo las derogaciones explicitas acorde-

das en las negociaciones.

~ la aplicacibén de los regimenes preferenciales, autbéno-

mos o convencionales de la Comunicdad con terceros pgi-

SEeSe

- la desaparicidn de las ayudas espafiolas incompatibles

v la armonizacibn de la cuaniia de las comunitarias.
- la posgible aplicacidn de clatisulas de salvaguardia.

Evidentemente, esta propuesia introduce deseguill
brios en el conjumto de la negociacibén con la Comunidad, en
tre el sector hortofruticola, por un lado, y los restantes

produétos agrarios, y entre la agriculfura y los demds sec—
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tores econdmicos. Sin embargo -y limiténdonos estrictamente

al dmbito hortofruticola~ cabe sefialar entre otros aspectos

los siguientes:

- La existencia de una primera fase, lejos de facilitar
la adaptacibn de nuestro sector a las normas comunes,
puede retrasarla al no aparecer esta necegidad con tan

ta urgencia y premura.

- Ademés, una gran parte de estos objetivos coinciden
con los de los distintos gobiernos espefioles, habiéndo
se realizado ya importantes avances en esta direccibne.
Estos podrfan multiplicarse de aquf a la fecha de nues
tra adhesibn. E1 desarrollo de la responsabilidad de
los productores en la gestién de los mercados, no es u
na imposicibn de la Comunidad sino una necesidad para
mentener, a medio plazo, las rentas de los hortofruti-

coltorese.

;,Cubles son,}pues, en nuestra opinibn, las razo-
neg que sustentan esta actitud europea?. Por un lado, los
temores ante el potencial agricola existente en nuestro pais
¥y por otro, el delicado tema de las relaciones de la Comu=—

nidad con los actuales paises de la Cuenca mediterrinea,
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3ele2, Los temores europeos: el potencial productivo esnafiol

La propia Comisidn ha expresado, muy claramentelen
’ . . . « ~ . - ~
que consiste esta inguietud: "Se han rsalizado (en IZspelia)

structuras de las

)
[0}
o)

esfuerzos considerables paras mejorar 1
explotaciones v desarrollar los regadios, 2 1o que se han -
dedicado considerables medios financiercs, Con estas accio=
nes estructurales se pretente reabsorbver el psro, orientar
adectadanente 1o utilizacidén de las superficies de resadios
en especial hacia las produccidnes defiecitarias, ¥ al mismo
tiempo, ampliar las superficies revohladas e intensificar la

repoblacidn forestal.

La baja rproductividad en general, pero sovre todo
el hecho de que los rendimientos por hectdrea de la mayor —
parte de los productos agricolas importantes sean en Espafia
inferiores a los conseguides en la Comunidad, permiten pen-
sar que se dispone todavia de un potencialde desarrollo real.
Por suruesto que las posibilidades de evolucidn positiva de
la agricultura del pais,depende de las condiciones genera-

les y, sobre todo, de una aportacidn de capitales suficientes
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que vermita superar ciertos obsticulos inherentes a los fac
tores de produccidbn. Perc esta aportacidn no se registrari,

sin la persvectiva de una mayor rentabilidad.

Ahora bien, dentro del marco de la adhesidén de Es
pafia a la Comunidad, esta perspectiva se verd influida sobre
manera,por un rfactor nuevo, Teniendo en cuenta el nivel ac—
tual de los precios en Bspafia, la adlicacidn tanto del régi
men de precics comunitario, como de los mecanismos de zZaran
tia, podrd convertirse en un factor de estimulo del desarro

1lo de ciertos productos, sobre todo poraue mejorarsd las ——
b ’ 1

verspectivas de rentabilidad de las inversiones,

Este factor, Jjunto con el hecho de gue el coste de
la mano de obra espaffola seguird siendo durante cierto tienm
po inferior al de la mano de obra comunitaria, podria dar 1lu
gar a un reforgzamiento de la posicidn competitiva de la agri
cultura espafiolse, a un aumento de los excedentes en la Comu-
nidad ampliada, y a una reduccidn del escaso nivel de comple
mentariedad existente debido a la evolucidén de las situacio

nes deficitarias espafiolas. Por otra parte, la introduccidn

0}

de una jerarquia de precios diferentes podria dar lugar, en

ciertos casos, a nueves desequilibrios a nivel del consumo.

ILas producciones de tipo mediterrdaneo,en especial
los agrios, las frutas y hortalizas, el aceite de oliva y el
vino, son dentro de este marco las que més posibilidades ofre
cen de revalorizar las rentas de una determinada categoria de
productores, asegurando un elevado nivel de utilizacidn de ——

la mzno de obra" (3).
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Hemos creido necesario revroducir ecta larga 01ta,
ya gue contiene los principales argumentos que coanfiguran es
ta posicidn europea y que iremos analizando uno por uno. Con

’

vicney sin embargo, hacer una aclaracidn vrevia imvortantes y

Tz cierto gugyen Toonillo, exists todavie un ~obtenclal producti
vo considerable, pero no 1o es menos que cgta reelidad no es
axclusiva de nuestro pails,sino extensible a todos los Esta-
dos miembros. Asi, recientemente,el prestizioso economista

rancés, Denis Bergmsnn, escribia:

"La 1dgica fundamental de la integracidn suroves debe indu—~
cir a desplazamientos en las dreas de produccidn azgricola.
Bloguear estos desplazamientos con contingentes seria contra
dictorio con el ideal comunitarioc. Como Francia estd retra-
sada y disvone de unas meyores potencialidades productivas
con respecto a los restantes Estados miembros, cualguier sis
tema de contingentacidn sobre bases histdéricas seria nefas-—

to (4).

Por otro lado, y de nuevo con 3ergmanhn, debemos in

0

istir en que la lézica de la coanstruccidn europea, al menos

en la filosofia de los llamados "Padres de Zuropa', induce a

—

ung relocalizacidn de las nroducciones agrarizz, en funcidn -
de las ventajas comparciivas y aptitudes de co.’o Estado ¥ re
5idn. Zsta evolucidn 2 largo ple 2zo, debe zroducirse aunque,
sor supuesto, su ritio habrd de ser compatible con la situa

cidn econbmica y social en cada Zstado miembro.

La mejora de los rendimientos esvalioles

Los rendimientos medios espvafioles son inferiores
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los comunitarios. Evidentementz, existe una capacidad pa-

3.

ra mejorar en base & nuevas varicdacdes; utilizacidn dz se

g

llas de calidady desorrollo ds la sanidad animal ¥ vege
tal; mds adecuado uso de los abonos, etce. Fero no nuedinol
vidarse los condicionantes climdticos y edafoldgicos, =lgu
nos superables mediante la gccidn del hombre, pero osros, no.
De hecho, nuestros rendimientos, en ailos normales, se estén
aproximando =2 los conseguidos sn Italisz, Estado miembro con
més similitud con nosotros.'De todes formas, lz observacibn
de la evolucidn de los rendimientos, en todos ¥y cads uno de

los Estados miembros, indica,sambién alli,una apacidad pa-

ra melorare.

Las comparaciones entre los secanos suroneos vy los
regadios espafioles son interesantes, siempre que se incorpo
re,entre los elementos del anélisis,el incremento de los ——
costes nroductivos generados por el riego: amortizacidn de
instalacionesy mantenimientos - ssto energéticoj precio del

aguas mayor uso del tractor...

La armonizacidn de los precios a:rarios.

Los precios agrarios espaiioles suelen ser, como -—

-~
-
e S

6}

riore los comunitarios, aungue las di

3
(@]
H
B
o]
®
s
0}
3
o
I._l
-
H
8]

[O)

ferencias vayan aminoridndose con el tiempc,debido al dife—-
rencial de inflacidn entre nuestro pais y lozs princizsles

Zstados miembros euroveos,

r 4

Z1 cuadro n? 2 <zrecoge la evoluciodn de los precios
vercibidos por los agricultores en el caso de dos productos
hortofruticolas caracteristicos. Ante todo, conviene sefialar

un conjunto de factores importanies en la formscibn del pre-
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cio:

- E1 precio ha sido calculado, en cada pafs, en base a las
caracteristicas medias del producto local., La calidad M-
dia difiere de un Estado miembro a otro, ¥y no digamos enw
tre la Comunidad y Espafia dado que, todavia, no se ha
completado la aproximacidn entre metodologias estadisti-

CaSe =~

- E1l destino del producto, segin sea para el consumo direc-—
0 0 para su elaboracidn industrial también tiene una im-
portancia decigiva, En Holanda, por ejemplo, todo el tomg
te es consumido en fresco, mienftras que las industrias ad
quieren significadas partidas de producto en Francia y,

F sobre todo, en Italia (cuadro ne 3).

L 3

- La temporada de produccidn es otro elemento a considerar,
El mayor volumen de produccibdn se concentra en los paises
mediterrineos, en los meses en que el precio es menos re-
munerador para el agricultor. Los invernaderos holandeses

producen, todos, fuera de temporada.

- En la Comunidad, las normas de calidad para el mercado in

terior vienen aplicéndose, desde hace afios, mientras que
en Espafia conocen un notable retraso, tanto en su publicg
cibn en el B.C.E. como, zobre todo, en su cumplimiento
real, La normalizacibn es una operacidn comercial mis que

incide, por descontado, en el preclo percibido,.

- Los servicios comerciazles asegurados por el prcductor di-
fieren enormemente de un Estado a otro., No sélo deben con
siderarse la normalizacidén y tipificacibn, sino el embala

jes la presentacibn..., mucho mids cuidados en Holanda gue




CUADRO NN@

2 : PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES (Ptas/Kg.)

TOMATE ” "MANZANA "¢OLDE N
ANOS FRANCIA | ITATIA | HOLANDA | ESPARA FRANCTIA | ITALIA | ALEMANIA | ESPARA
72/13 18,0 10,1 23,7 9,9 10,5 12,5 9,4 10,8
13/74 17,4 6,9 19,8 10,5 15,4 16,7 15,2 8,5
T4/75 23,0 13,1 27,9 12,5 11,3 1€,0 10,5 12,2
75/76 26,4 12,1 29,2 8,4 18,0 18,6 16,4 7,9
76777 31,0 17,9 30,8 12,1 37,1 42,3 30,1 23,0
T71/78 44,1 25,4 43,4 15,1 53,1 59,4 42,2 15,6
78/79 32,9 16,7 35,5 14,4 21,9 35,4 21,6 11,0
79/80 31,0 14,2 33,5 15,2 28,0 34,7 23,2 19,1
80/81 42,2 29,2 50,5 18,4 26,1 34,3 25,9 17,2

FUENTE: Elaboracidbn propia incluida en Camilleri y otros: Op. cite.

lge
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en el resto de la Comunidad.

- & su vegz, la forma de venta del producto tiene su inci-~
dencia."Ceteris paribus", por poner dos ejemplos extremos,
yd

el veiling holandés {(5) asegura una mejor remuneracidn al

/ ~ .
productor gue la alhondiga almeriense,

CUADRO Ne¢ 3: DESTINO DZ LA FRODUCCION DE TOMATE (1980)

PATIS INDUSTRIA CONSULIO DIRECTO
Holanda 0 100
Trancia 40 60
talia 66 | 33
Esvafia 14 36

FUENTE: CeCeEs ¥ leAeP.A. Llaboracidn propia.

Las diferencias de precios,re‘;stradas en 1los cu
dros, no son Han decisivas como parecen = crimera vista. El1
incremento de los costes de produccidn (5), el aumento
de los costes salariales y los necesarios ajustes ya men—
cionados en cuanto a normalizacidbén y tirificacidn, disminui
rin notablemente las diferencias que nos separan de nuestros

competidoresg. europeos,

De todas formes, y como ya hemos comentado, en ar

monia con los principios que inspiran y susseatan la contruc
s A o~ - 4= 3 - ) 3 "~ 1 2 o~ PaVeaialet et o A
cidn europea, esta diferencia de precios debe gernercr;a ne—

~ . . . 2 - o ey el Pm N ~
dio y largo zlazcyunc reoaslgnecidn de rocrrescsy en Iavor e

las regiones europeas con menores costes productivose.
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£l nivel de complementareidad

ral de Agriculbturc— clobors;regularrent y,los nalances de -
autosbastecimiento de log distintos Zstados mismbros y de
la Comunidad en su conjunto, para todos los productos o5re

iose Zn el caso de log citricos, la Comunicded imnsorta el

=
&

75 < de su consumo interior, con lo que no puece hablarse,

‘

Ui

con propiedadsyas competencia =spafia - CEE,

FPore las restantes frutas y hortalizas, nuesira
produccidn actual estd nricticosc e inbteszrada en el liereag

do Comlin y satisfece una nctzble parte de la demanda euro

vJ

o

pea. Hasta ahora, los horticultores y ifruticultores france

ses han sefialado cuz ¢llog serian las primeras victimas

(O

de la competenciz espafiola, crando en realidad, pensamos
nosotros, el posible incremento de la presencia espaiiola
en los mercados no entraria, principslmente, en competen-

cia directa con ellose

Asi, en el caso de los tomates frescos, que re-
presentan casi la mitad de las exportaciones horticolas es

vafiolas, el 30 % del comercio intracomunitario es holendés

n

20s

o)

(7). En cuanto las cebollas y las lechugas, otro

e
=]

vortantes productos en cuanto & comercio se refiere, son los
Paises Bajos quienes ocupan un primer luger destacado, -

delante de los restantes Istados miembros (Anejo n2 2).

Como puede observarse en &l gréfico n? 1, el -~

(F§

sector horticola europeo tiene un notable "caracter duall

norte-sur, esto es, invernaderos-regiones mediterrdneas. 4
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GRAFICO ¥2 1

[
-
3

PRINCIPALLS REGIONZES HORTICOLAS LUROFEAS

LEGENDE
Pavs —— ¢ Grandet = r6QIORS e « Pelites » réprons
Allemagne f.ander Regicrunmbeairke
Belgique Régrons Provinges
Dunemark Pavs Réprons
France Regrons de programme -
irtande Pave —
Itatie Regrom -
Lusembourg Pay< —
Pays-Bas | and-deien Provingies
Rovaume-Um Econmic Planning Regions —

3
lo}
h

FUENTE: RElaboracidn propia,z partir del Anejo
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medio y largo plazo, los productores del Sur de Europa de

[oF]

ben auvnar sus esfuerzos care

£

esplazar, en lo vnositls, g las
nroducciones nérdicas: en invierno, son necesarios tres ki-

los de petrdleo para producir un kilo de tomabe, ses
tos del Parlamento Zuropeo (C). Esta asignacidn de recur—-

sos resvondia a una fase de nuestra sociedad 2n gué la ener
zia era barata}y en ningGn caso factor limitante. Al margen
de la coyunture del mercado, no cave penszi,o lorre slozo,

1. J

en 1o continuicdad del uso abugivo de enerszia no renovable,

Los nuevos regadios espaiicles.

Como sefiala con acierto Sumpsi (9),"a psrtir de
"1978, se consolida un importanse cambio de mentalidad resg
vecto a la politica de reg csadfos. Se disminuye la participa
cidn directa del IEstado en las transformaciones v mejora -
de los regadios vy se pasza a una politica de fomento y ayu-—
da o la iniciativa privada vara acometer dicha transforma
cibdn, Z1 resultado es positivo ya gque se termina con la -
desastrosa politica de colonizacibdn y se consigue uns con
siderable expansidbn de la suverficie de regadfo con un cos

te vresuvuestario menor".

. R ' .
Las consecuencias de la sequla sobre la produc-—

cidn agraria parecen haber dado un nuevo empuje a la pol

s

tica de regadfo, Se trataria, més que de extender la suzer

o . - . ¢ a
ficie regada, de mejorar sus caracteristicas y snoerrar

agua, que 20 siempre sge uvilice adecuadamente, Log “worlig
mas dz la Vero bureciane, &1 Srasvase Tajo-Segura y de los

. i - o
regadios andaluces ¥ extremefios, indican en gue medida
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nuestro sector agrario es dependiente de la climatologia.

Desde el punto de vista hortofruticola, lz tran

15}

formacidn que nés inguieta en Zuropa es lo que ha venido &

llamarse el "milegro almeriense'., El desarrollo del "enare

nado", como sistema de produccidn horticola, inicid un pro

ceso de intensificacion ~us nrosiguid con diversos tipos -

(&)

de abrigos bajo vlastico (10).

4

Sin erarsngcoivicne preguntarse en que medide

o
|

ste procéeso nuede conviaucy

g
(0]
13
+

e en otras zonas o regiones de Zsralls. Los dos fachores
7/ a ) Pt
limitantess culrnos nds importantes son les disvonitililades

de agua vy las necesidades en capital fijo y capital circu-

~

larte.

Tag disronibilidades de sous

Gonzdlez Olivares (1Q) destaca custro estudios
del Instituto Geogrifico y Vinero (I.G.M.), sobre la evo~-
lucibdn dz los recursos acuosos de la zona, en 1970, 1975,
1880 y 1982, 1 primero sefialal: cve "la utilizacidn
de los recursos hidrdéulicos se anroximaba 2l 80 ¢ cifra
limite, va que el 20 % restante se debe dejar solir al mar
para evitar la intruczidn d:zl mzismo en las captacioneé} el
informe de 1575 afirmaba cus el nivel de las cguas sub
terrineas estaba descendiendo a la velocidad de un metro
por afiod por Gltimo, el de 1980 constataba que algunas ca
pas acuiferas yo ncbian llegado 2 la cota . cero, ocunto 11

rarantizar le calidad del agua.,

£
=

mite para
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El Gltimo estudio se centra en el Campo de Delias,
calculéndose un déficit aproximado de 30 hectdmetros clbicos
les. De hacho, y2 han hecho su apericidn los problemas

. .

de salinizacidn y se ha prohibido, ror ley, la apnertura de
nuevos pozos en Nijar ¥ el vajo Andarsx, siendo necesarid -
una estricta regulacidn sobre esta acitividad. For Ultimo,

ta problemdtice no sdlo tiene reflejo en la calidad 7 cant

ad de agua, sino en su precio, que superaba e

for
;..
)
l.._l
o
I~
o]
o
o)
[0
'.Jo
|

S~
[ ]

tiogen 1982, las 40 pesetas por metro cubico (11

Ta comercializacidn de los nroductos

Ias alhdndizas sizuen siendo el »rirciv=l canal de
comercialigacidn de la produccidn horticola de la zona (12),.
Junto con su sencillez y tradicibn, destaca su ggilidad y -

seriedad en el pago, llegzando incluso a financiar con adelan
tos al agricultor. Esta estructura comercial estéd dificultan
do, en la préctica, el desarrollo de nuevas Tformas asociati-

vas que hagan participe-y corresponsable~ de la comercializa

cibn al productore.

En este aspecto, pueden realizarse, por supuesto,
mejoras importantes. 3in embargo, no cabe imaginar una inva
sidén de los mercados comunitarios, con el consiguiente "de-
rrunbe" de los precios. &n realidad, los »rimeros interesa-—
dos en potenciar la normzlizacibn y tipificacidn de sus pro

ductos, en evitar caidas bruscas de los precios de mercado,

-4

son los propios productores, y en especial loz espailicles 4-

acue saben que el mercado europeo 2g tradiclonnluente SUYC.

-

Tor atro lado, también nueden desarrollarse nuevos e impor-

tantes mercados, como la Zloricultura o los frutos subtropi-
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cales (13). | :

La cuantia de las inversiones

Ia evolucién de los técnicas produectivas ha sido
considerable. De la técnica del "enarenado",se ha pasado -
al desarrollo de sistenas de riego gota a gota, o de 2lco-
chonado y thneles de pléstico. Zn cuanto a las inversiones
iniciales necesarizs, Calatrava (14) suministra, vara 1981,
las cifras siguientes: el abancalaco y puesta en riego su-
ponfan un milldén de pesetas por hectérea$ los abrigos de -
pléstico unas 200 vesetas por metro cuadrado de instalacidn
como término medio. Ias necesidades en capital circulante -
-segln datos del Servicio de Extensidn Agraria -para cubrir
la adquisicidn de semillas, arenas, estiercol, cafia. y pa-
gar la mano de obra contratada_ ascendian,en 19839a 2 millo
nes de pesetas por hectérea, representando los gastos de =

fuera de la explotacidn mds del 50 % de la Produccién Final.

3ele3e Los temores euroveos: las relaciones con los restan—-

tes vaises de la Cuenca Mediterranea.

La Comunidad ha desarrollado una nutride red de
Acuerdos Internacionales con los terceros paises de la Cuen
ca Mediterrinea (15), adaptados a su economia y agricultura.
La modificaciédn de la dimensidén mediterrdénea, vy hortofruti-
cola, de la Corunidad con nuestra adhesién.altera,sensible=
menteydicho grado de complementareidad, sin que quepa un =
desvplazamiento absoluto de las exportaciones de los restan-

tes paises de la Cuenca.
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Priman, evidentemente, razones econdémicas. Estos
vaises son hoy un importante mercado para la industria eu-
ropea de bienes de egquivo y de material de transporte. Los
intercambios con los paises no productores de oetroloo ;88—
neran un excedente comercisl favorable a la Comunidad (16).
Pero, ademéds, existen razones de indole volitico: los lazos
tradicionales entre Francia y ¥Marruecos; el caso argelino,
cuyo territorio era comunitario cuando se firmaron los Tra
tados én Romay; las relaciones Reino Unido-kialta, Alemanic-

Israecl, etc. (17)

Por Gltimo, tampoco conviene minimigar 1o impor-

tancia estratégica del lMediterraneo en el equilibrio mun—-—

diale Por é1 circule una gran parie del abastecimiento .-
energético europeo,indispensable no sélo a la industria,

sino a la supervivencia de la propia sociedad., Un cierre de

s

los mercados de exportacidn europeos obligaria =

o

St0s pa

ses a reorientar sus exportaciones hacia ¢l (nico gran mer—
cado disponible: =1 de leas economias cenivralizadas. o se
admitird que Espaiia pudiese aparecer como el responsable de

un devbilitamiento del frente sur de QOccidentee.

Las razones espnaliiolas,

Fero Esvafia tiene derecho a exigir el respeto a

]

la letra, y al espiritu <z los Tratadosy el cumplimiento -

del principio de "prefarencia comunitaria?, Uno de los re-
sultados de la TUnidn Aduvaners e, medisamenbte, un aumento del

volumen de comercio interno, una cient

@]
H
0]
u]

interdependencia

sccnbmica, en detrimento, evidentemente, de los terceros -
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paises (18)., Espafia ha sufrido, y sufre todavia, en sus ex
4 LI 4 ] ~ F D s A T.
portaciones la marginacidn de la construcclon europea: Nues
res conserveros vieron, por e€jemplo, como se cerrava el —
mercado britdinico a sus env inclizar la cladsula de

la Comunidad.

Qs
®

"stand-still" trds la primersz ampliacidn

Con nuestra adhesidn, y de forma inmediata, debe-
rian desaparecer las discriminacicnes arancelarias con los
restantes pafses mediterraneos. o teadiria sentido gque un
Zstado miembro estuviera peor tratacdc zrancelariarments que
terceros naises que nunca ingresarin 2a las Comunidades I
ropeas, dOorque no son Luropa, rampoco puede renuncisr nues

tro pais a cubrir vreferentemente los incrementos del con—

3UMO eUropEeO,

Ia Comunidad ya ha adelantado algunss propucstcs

gue conformarian la politica mediterrénea de una Comunidad
ampliada (19). Entre elloz destaca la promocidn de la come
plementariedad entre procucciocnes, la promocidn de un desa
rrollo més autocentrado y la consolidaciébn de los flujos -

comercisles (20),.

Evidentemente, la promocidn de la complementarie

dad es una primera manera de abordar la solucidn del ovro-

I

vlema, Pero no cabe hacerse dzmasiadss i1lusiones: las cir-
cunstancias climéticas, pero también la indisciplina del
sector, pueden modificar notablencrse los temporadas pre—
vistas de comercializacidn. Tampoco varece fécil encontrar
auevos productos, con amplia demanda potencial en el mercsfo,

gque pernitan  diversificar considerablemente la produccidn,

{0

- s - - .. .
“uizas uno dc log vroductos en gus més pueda actuarse, en

este sentido, sea la naranja que ya tiene una cierta espe—
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cializacidn entre primera temporada (Espafia) y segunda (lam
rruecos). Sin embargo, las nuevas plantaciones de citricos
tardios en Andalucfa pueden alterar esta realidad aungue, 2
nuestro juicio, no se pueda garantizar de forma absoluta la
comercializacibdn en Eurova de los frutos de estas recientes
plantaciones (21).

-

Promocidn de un desarrollo més aubocentrado.

Esta 1f{nea se emmarca en la nueva politica de de=
sarrollo de la Comunidad (22), reflejada en la postura euro
pea en la renegociacidn de la Convenciédn de Lomé (23) con
los paises de Africa, Caribe y Pacifico (4.C.P.). Se fomenh—
tarfa -y ayudaria—~ la reorientacibn, en lo posible, de las
agriculturas de la Cuenca hacia producciones encaminadas a
la satisfaccibn de la demanda interna, sustituyendo importa
ciones y mejorando el nivel alimentario de la poblacibdn. Es
ta politica entronca con las preocupaciones manifestadas re
petidas veces por numerosas autoridades y por autores como

Dumont (24), Ziegler (25) y Fabre (26).

Tampoco conviene minimigar las dificultades polf-
ticas, técnicas y econémicas. Liuchos paises de la Cuenca a—
rrastran un endeudamiento exterior importante, gque les obli
ga a dedicar gran parte de sus recursos a la exportacidn;
el funcionamiento del pais -y, sobre todo, de la vida urba-
na- eg a menudo sblo posible gracias a los ingresos por eX-
portacibn; el sector comercial goza de un importante peso
politico gque puede condicionar las orientaciones econémicas

de los gobiernos.
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nuesta a punto. Zsta

acracentar la denendencia del exterior
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Desde el runto de vista téenico, la reconversidn

generalizacidn de nuevas téenicas-y tecnologias-~

as a un ensorno a4i ‘erente al de su elabo-

AN ol =]

g técnicas no pueden, por otro

sino que de-

al méximo, los recursos oropios autdctonos,

Y en particular la mano de obra que suele ser abundante,
Zste es un camino, a nuestro juicio, »ositivo Dpe
ro lento, cuyos efectos sblo podrian percibirse a medio

largzo plazo.

sitorias q:

en condiciones aceptables para to

conversidn

Conviene, pues, encontrar soluciones tran

ue permitan afrontar aste periodo de

.

A N . 4
‘rainsiclon 5

308s Por otro lacdo, la re-

no puede,nunca,significar la desaparicidn de unas

- e . . /7 .
exportadoras tradicionalss sino, unicanente, su

L

v adaptacidn a un desarrollo més autocentrado.

La consolidacidn de los flujos conmerciales,

reserva 2

mo trato

ao
un contingente

que =2

Este eg, sin dude, el ascecto méds polémico de las
propuestas comunitarias. Lsvaiiz no puede admitir, sin més,
la consolifacidn de unos flujos cormercicles frutos de la -
constante—~ 7y dilatada en el tiemroc-discriminacidn que ya he
mos subr-i72do. Para soluciocnzr uina situacidn varecide ~aun-—
que con otro producto- la Comunidad adoptd un comrromiso de
adauisicidn de aztcaer a los paises A.C.F.

Con el llama tsrotocolo azlear', la Comunidad

de estos caises el mis

origzinario

su propio azlcar. ;Pm qué no pensar, ensonces,
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en un "protocolo naranjas" o en muchos “protocoloé medite~

rrdneos" gimilares?. ILos consumidores finales pueden no ser
los europeos, procediéndose entonces a la reexportacibdn ha-
cia otros mercados, como el de los paises de economfa cen—
tralizada, sin que se incremente la presidn soviética en la
zona. Dando un paso més, y a pesar de que este mecanismo ho
se aplica todaviz a ningin producto del Anejo 2 del . Tratado
de Roma, por qué no penéar en un "STABEX" para productos me
diterrdneos que asegure a estos paises un determinado ni-

vel de ingresos por sus exportaciones,

Estas posibles soluciones, sblo tienen sentido en
un contexto de cooperacidn y concertacibébn mediterrinea, co-
rooya sefialaban Sumpsi y Rodriguez Zittiga (27). Este didlo-
g0, en ninglin caso, puede ser utilizado por un Estado miem—
bro paras reforzar su posicidbn autdnoma en las negociaciones
de adhesidn. Debe gervir para negociar y elaborar las pro-
puestas que esta problemética requiere que tienen, eviden—
temente, un coste presupuestario. Este no deberia integrar-
se en el presupuesto agricola de la Comunidad, ya que se gé

nera por convenienciaes de politica comercial y polftica ex-

terior de la Comunidad,

Como vemos -alin cuando existen problemas reales-
ningtn temor puede justificar una actitud claramente diseri

minatoria para con el sector hortofruticols espafiol.

3e1ede LOs temores espafioles: el trénsito de productos ma-

rroaules por nuestro territorio.

Hace muchos afios que el Reino de kiarruecos lle-
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va planteando—-en el marco de las negociaciones pesqueras
" con Espafia-la reivindicacidn del libre trinsito de sus -
productos hortofruticolas por la Peninsula. En efecto, -
mientras Zsvalla exporta, vor ejemplo, por via terrestre -

el 98 <X de su produccibn de citricos (Ver cuadro n¢ 4), -

aquél pais debe recurrir a la via maritimea,

CUADRO N@ 4: ZVOLUCION DEL MZDIO DE TRANSPORTZ DE LOS
CITRICOS ESPANOLIES (%),

Medio de transporte 1965/66  1969/70  1975/76 1980/81
Carretera 25,2 3345 50,6 55,7
Ferrocarril 44,0 55,6 47,1 42,3
Total via terrestre 69,2 89,1 97,7 98,0
Total via maritima 30,8 10,1 2,3 2,0

(&%
€
=3
~3
+3
&)
)

Ver nota ne 28.

Bl profesor Camilleri ya seiflalabva, en 1972, que
"las ventajas que puede tener el envio terrestre son variasz,

entre ellas:

- Acortar el tiempo de trasporte, lliesgando el producto en

mejores condiciones,.

4

- Los envios por via maritima, seglin la opinidn de los ex~

.l

vortadores, empeoran la calidad de la fruta zungue esté

tratada vara su conservacidn.

. - < =
- Por via terrestre, al ser mias corto el periodo de trans-
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. . /
vorte, permite en ciertos envios que no tenza gque darse

un tratamiento contra la podredumbre,

- Por via terrestre, vor otra varte, 2tn recibhiendo el fru

to un tratamiento rara su conservacibn, fzcilita un pe-

riodc de tiempo para su venta mayor cue cuando se remite

nor via maritima, pues narte del periodo en que se con—
serva el producto libre cde podredumbre se emples en el

transporte maritimo. Tl vendedor suede resistir mejor -

o

ne acumulzeidn de oferta, cuando ésta se conserva mds

(®F

1ias en su poder. 3i & ello se une, como antes indicaba-

mos, que vor via maritims, pese & estar tratado el fruto,

por razones no bien conocidas, llega en peores condicio-
’ 4

nes, es la razdn por la que 1os pailses exportzadores pre-

fieren los envios por via terrestre.

. , N 'd
- Utra razon de mucho peso es que los envios terrestres per

miten distribuir la mercancia en ruta o los mercados ne-
nos abastecidos que tienen mejores cotizaciones, con ello

se puede evibtar 1la anslicacidan de 1las penaligaciones pre-

S - S

Am

eglamentos de la C.Z.ID.

<
l._! »
(0]
ct
]
]
o®
-
-
-1
]

- Los envios por via terrestre permiten vrecisar los pro-

gramas de suninistro a los centros consunidores” (29).

Marruecos estuvo a punto de congeguir sus prord-—

o,

sitos en dos ocasiones ,Cuando fu

(OIS

inistro de Agricultura,

Allende y Garcia Baxter aceptd,en las negociaciones con el

~
b
[

Reino 2lauita, el libre trénsito por la Peninsula de sus -
productos hortofruticolas. Por primers vez, un ministro de

Franco fue interpelado por los Procuradores en Cortes, impi



266

diéndose que el acuerdo fuera confirmado; més recientemen
te, en 1979, el entonces Ninistro de Transportes, Sdnchez
Terdn, comprometid su firma en un acuverdo narscide, sien—
do desautorizado, al dfa siguiente, por el Consejo de i
nistros. En septiembre de 1980, trids la incorroracidn de
la Pescea a las competencias del inisterio de Agricuvltura,
se inicid, de nuevo, la negociacién sin gque se hiciera men
cibn oficial 2l trénsitb; aparece, en cambio, un crédito
del Fondo de Ayuda al Tesarrollo (F.i.D.), encaminado a me
jorar la estructurz portuariz del vals (200 millones), 7 -
a la adquisicidbn de biesnes ds equipo en nuestro pais (470
millones) (30). Zn el texto del Convenio Hispano-iarrogui
actualmente vigente, no existe referencia expresa a este
asunto, aungue no acontece lo mismo en una carta adicionzal,
lo que indica que esta reivindicacidn sizue planteada en la

-

mesa de negociacidn,

. * L . £ A .
En nuestra opinidn, sste transito no serd demasia

- -~ s . - . 7 'd ‘. .
GCc nrovlematico para la produccion cltrica - salve, guizas,

}._J
0y

naranja tardia de reciente expansibn en Andalucis -, da-
da le especializacidn temporal existente; la buena calidad

stizio de nuestros agrics 7y las limitadas vnosibilida-—

ed

-

es ¢e nuevas pnlantaciones.

Tn
A

,um‘ﬁo =21 probleme cobra -

k7]

S

mayor dimensidn en el sectowhﬂﬂﬁcoma, Zonde un desarrollo
del potencial productivo de cmse nodis africano vuede anuvlar

o dificultar posibilidades de produceidn y exportacibn espa

ficlas (31 Zn este caso, deberiamos utilizar la risme poli

tica de proteccién de auestros horticultores cue Trancia

h1a seguido con los suyos, es decir, disponer de un'mercado
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testigo" = o0 de varios - muy sensibvles al exceso de ofer
ta, localizados en zonas productoras o donde afluyen sin
provlemas nuestras producciones, tal y como acontece hoy

o~ ?
en Ferpiiiane

En un contexto de adhesidn por etapas, el enf 0
que, por descontado, no puede ser el mismo. E1 traansito
sélo nuede ser nlena réalidad con la incornoracidn de -
nuestro sector al llercado Comlin, es decir, con la desape

Vi

J

(l)

ricidn de las barreras arancelarias) los contingent:
los calendarios de importacidn, y su sustitucidn sor la
y 7 x

plena vigencia, en nuestro pais, de la orzanizacidn co=-—

Sin la conpleta integracidn de las producciones espaiio-
las, 7 sin mercados testigos eficientes, el trénsito dafia
ria vrincipalmente a Andalucia, Comunidad donde se loca-—
liza el mayor potehcial procuctivo hortofruticola, Con -
crensito ~uede ser un dinariza-
dor <ela vida eccnémica local, del sector servicios, ¥ de

orte yo que serd también generador

- CONR SRS T AP R RO 5
1o inducstric el trens

Comizidn de las Ce=e 2n €l caso de los Esztacdos mniembros.

Coincidimos con Jordang cuando dice que "en Zspeaila ha

m—e s me
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venido ocurriendo esto mismo, aunque aqui ese desconoci-

Y,

miento viene agrevado por varies factores..., entre -

L ~ 4 K] —~y B . - LRI ~
atos estadisticos gue no nermiten uha

()
o

ellos 1o felts de

aproximacidn rizurosa" (33).

. Vd
zn ests sentido, el mejor, ¥ més comzleto, es-
tudio, del gue tenemos conociniensto, acerca de ls locall
4 I T . - - I -~ ] ] 4
zacion de le industria-conservera cegspeiiola es, todavia -
- 4 ] -~
hoy, el ¢e Terver Talcdn cus dats de 197¢ (34), con la -
Ve e O o . 2 A - - ~ e - ) e i~ ~
Cltimn infeormacidn de la desapsrecida Cresonizacidn 3indi
I - =~ I - IR PR “ -
cal, IZn 1976, existian 639 indusirias, uricaedas sn 43 -~

Zona I ¢ Navarra, ILa Rioja, Zaragoza.

215 incdustrias TR 33 %0 .

Zona II : Valencia, Alicante, Murcia.

180 1industrias eese. 28 7,

dajoz, Ciudad Real, Sevilla y Cérdoba.

Y

Zona III: E

1 1ndustrios eeeee 12 4

*
L
()
k3
Q
[©)]
]
O
o)
V]

~
td
4]
1~
(@)
(8]
3
o]
0
[ ]

’ T he
Zona IV 3 =

—~ . e~ e o 3 e~ N
conserveras barcelonesas 7 nacenses eran las de mog alte

Enl - e e - . o~ v vy e T DT 3 < : S -
Zn 2l o%ro extreno se sncontrava Murcia, »roviacia con el
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mayor volumen ds produccidn conssrvera, vero srado de mo

.

b B > . X ~ ~ fay LN -~ Ea Y . “ ey = o i~
lernizacidn escaso, cesun se afirms 2n Ltné reciznte Dub 11

ovras zonas ha nredominado el 28t

3 e -t A A 1 " "y : Il
CO Uz Cconztanse Ge3te Nace NUCL0S &rlod, ol en:

3 L TTend A ; A Aaratrmd Aea T - - 4 L .
adhesidn del Zeino Unido o la Jomunided renresentd vn -

golpe muy Guro para huestro nals, sobre todo =2 partir del
fin de la cléusulo de "etond-stilln" en 1878, Desde enton-
ces, el mercado euroveo ha ido cerrandose DOCO & ©0Cco0,na
e 2ota evolucidn con -
Zgtados Uni

- N A‘ﬁ': o —— - — O e - - - -
jos y Cancdld, favorecida por la Fortaleza del ddlar. (Ver

derechos

nunidad,

sona que

mitarias cono

materia prima, como también, parte del coste de envase,
La pogitls 2adhesidn a las Conrunidades debe colocer a zg-
uvaldad de competeincia con
la europea y sblo asf nuede ser visia con esperanza. Sin

-

. - €L L - B oo
uz esvas eXxpecwvativas no se vean deiraudz

o)

Ko

smpersgo, pars

das, es necesario una toma de concisncia y evolucidn del
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sector:

]

En nuestra opinibn, el tamafio empresarial no es
uno de los problemas més acuciantes del sector (35). Como
nos sefiald el Secretario General del Comité de las Indus—
trias Agro-Alimentarias (CeIledeA.), las industrias familio-
wes no sblo predominan en Europa, sino que grandes multino-
cionales de la alimentacdidn estédn retirando sus inversiones
en este sector (37)o La explicacidn responde, sin duda, a u
na estructura de costes en la cual las materias primas agpi
colas representan en torno al 60 % del valor total de la
produccibdn (38). Ademds, una economfa familiar tiene més
flexibilidad de adaptacibdn a la estacionalidad de la produc

cibn, y a la aleatoriedad de los resultados econbmicos (39).

N

! El problemz méds serio es, como ya hemos afirmado
en otros lugares (40), el reducido tamafio de las partidas
de producto comercializadas. A menudo, el importador euro-—
peo no puede tomar contacto, directamente, con un indus-—
trial que le facilite el pedido -—en la cantidad y calidad
requerida- sino que debe recurrir a un intermediario que,
gracias a su conocimiento del sector, acopie las partidas
de diferentes industriales hagta alcanzar el volumen de
mercanci{as necesarioc. Esta funcidn podria ser perfectamen-
te asumida -0 potenciada-~ por la Administracibn. ¢Por qué
no pensar en un mayor protagonismo, en este campo, de
FOCOEX; en una iniciativa como la que ya existe de crear

Mercoexterior, o en cualquier otrc planteamiento similar?,
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competencia interregional s=intre industriss ¥ log flu-

jos intersrovinciales de materiz prima para la industria.
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trializadaz, las fuentes de suministro de la industria -

- Tomate: Eadajoz, Rioja, Tavarra y Toledo.

—~ rimienvo: Zxtremedura, Riojs ¥ Havarra,

Unz politica de promocidn dz l2 traznsformecidn

O comdé en =

0]

en origen de les materias primas, en este ca

1

[O)

s, Dero -

W]

tantos otros, ss correcta, en términos gener
devbe ser scometida ccn prudencia. Bl peligro de una mayor

subutilizacidn dz2 la capacidad vroductiva industrial ya -

N

stacionzalidad

LI

instalada, aumenta, :en este caso, con la

D

O

H

0

de las producciones que ovligza a diversificar las fuentes
de suministro i se quiere alcanzar un calendario acepta—
ble de entrada de la materia prima a lo largo del aiio. En
todo caso, serfan necesarios una concertacidn y un didlo-
go entre los agentes econbmicos interesados, y entre Comn
nidades Autdnomas, en el marco de orientaciones globales

nacionales claras y asumidas por 104dos.

Jelebs La competencia entre lo Peninsula v Canoriss.

{‘.‘)

1 analisis factorizsl ha revelado la existencic

de un imnortante gruvo de rrovinecies nortofruticolas gue

3

deben verse,légicamente,bereficiadas nor nuestras adnesidn.
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el caso del plédtano canario, avestros neg
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ahora en la comnetvcincia interregionsl

rte entre

sezulr una reserve del mercado penine-

existente en anci

S

o)

7
J

antececense refuerga,evideniemen—

e

doras esvaliolas,

,‘
L,..

::

u

bito més gen v como sefislan Pé-

na

urado (41), no te descuidarse "la

{J

croducciones ag nacia el ner

il

niveles acentad

.

enen en lo

s bésicos".

cultivos de exp

~

n desemp

7
0

rovincia de Las Lor ejemvlo, -

O

cupacidbn directa 0CO personas

con toda cerst envuelve

Zxisten zonas, como

~Scticamente la dGnica activided,es

En otras nmuchas cono

£

tc, es un comrlemrento muy importante
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La exportacidén canaria va dirigida, en un 98 %,
al Reino Unido y a Holanda, de donde una parte es reexpor-
tada hacia otrecs Estados miembros y algin tercer pafs del
norte de Europa. Los envios se suelen concentrar en los me-

ses de diciembre a marzo.

La proteccibn en frontera de la Comunidad y, en
particular, la existencia de precios de refercencia obli-
gan a la adopeibn, en nuestro pais, de medidas de coatrol
de los envios. E1 actual sistema de contingentacidn esté
basado en criterios histéricos =la exportacibn realizada
el afio anterior y la semans anterior-— gque discriminan a
las nuevas regiones productoras y consolidan la posicibn
de las regiones tradicionalmente exportadoras. o pueden
tenerse ficilmente en cuenta, ni la evolucibn del grado
de madurez de los frutos, ni los auges en produccibdn de
algunas vrovinecias peninsulares como Almeria, E1 mecanismo
no es, pues, neutro =regionalmente hablando—~ pero tiene el
mérito de ser por lo menos objetivo, aungue sesgado. Otra
alternativa consistiria en dejar que la Administracidén a=-
signara, semanalmente, los cupos de exportacidn, si bien
es fhcil imaginar las reaccicnes que provocarian estas de-
cisiones discrecionales, aungue fueran correctas y confor
mes con el interés global del sector. Tampoco cabe la desa
varicibn definitiva del contingente, ya que los perfodos
en que ha existido la libertad de exportacibén ante una e=-
volucidén favorable de los mercados en destino, han termina
do siempre con una oferta suverior a la demanda y uha ten-—

dencia a la baja del precio.



276

Sin ermbargo la Peninsula y Canarias deben apren
der a coexistir. Lo cctunl Josizidn Consultive Jectorial

nora la Zxportacidn de Tomstes en Fresco de Invierno, en
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instaurado une politica de "deficiency neyment" que com—
vensa al agricultor la diferencia existente entrs el pre
cio de mercado 7 el zrecio objetivo, limitando z2 unz pro
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pera la cantidad base, lz cuantia gloval de la subveneidn

ze mantiene idéntica, pero se reparts entre un mayor nime
ro de toneladas.

-

T2 Comunilad no ecstd diznues

C.O.K.,_ce ~cédndola 2 la visente rara 128 oroducciones ndrdi

cags, -or motivaciones nresunuestarias y por considerar -
auc el conjunto de los consumidores-e incustrialss suro—-—

neos-no deben sagar un precio meyor »or todo el 21zoddn -
consumido en le Comunidad, cuando la produccidn interna -
cubre un 2scaso porcentaie de la demanca, Tsmpoco DUSI,

ni guiere, dincumplir cus compromisos iaternzcionsles con
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los paises del Tercer lMundo. En definitiva, " la adhe~-
sidn supuso para Grecla y supondrd para Ispsia, un fre

no vy obstidculo para desarrollar una nolitica de fomen—
4

tos un Plan de expansidn y mccanizacibn del algoddn, -
cuya filosofia era sencillea:
los costes de produccibn, ¥ mejorando la celidad, pue~-

de plantearse no ya la extensidn, 3in el mantenimien

o del cultivo, Z1 aumenso nesis 20.C00 Ha., en la supe

-

[.1.

. - s - . 7’ 5 .
cie de regadlio sempracc,iria a la par con el emnleo -

S L 3 o~ P P e oy e od A A s .
de 1.3C0 mequinss cosachadoras, consiguidndose asi tar

(

o uno congideravle disminueidn del coste como el nan

ciios siguientes han reristrado un auevo descenso, debi-

(-]

N L . .- T -, . I it . £
nes sociales en el camrzo andaluz,., Zn anestra ovinidn, -

como ya exvnlicitobhamos hablando de los culitivos horiico
lag exbtrexe og "l mecanigzacidn, cotre todo de la reco-
laceidr, cositilita ls introduccidn de sstos culiivos -
en explotaciornss de tamailc Troande y mediano,nientras -

de ayudar a la defensa del emvnleo, indues a un desplo-



279

zamiento, observado en la practica, hacia alternativas

menos conflictivas, principalmente ceredlistas"(46).

En nuestra opinibn, la filosofia del Plan si-
gue silendo correcta, aunque por supuesto, deban renego-
ciarse y actualizarse los objetivos y medios puestos a
su disposicibén para su correcto cumplimiento. ILos efec
tos beneficiosos-se concentrarian en la vrincipal re—
gibn productora, Andalucfa, con las correspondisntes =

consecuencias sobre el empleo agrario.

3¢2.3. Tabaco(4T).

Podriamos resumir la evolueidn del sector ta-

baquero en la Comunidad en los siguientes punios,princi~;

pales;LU.

- La sustitucidbn de un marco rigido de control directo
de la superficie por otro més flexible =dbénde el
mercado ejerce una funcidn principal ds ordenamientofn“
no tiene porque provocar una expansibdn incontrolada

del cultivo (48)

— Las presiones de las grandes multinaéionales 0878 -
acabar con la diseriminacibn fiscal favorable a los
tabacos negros - franceses e italiancs - han dado =
sus frutos,produciéhdose,con el apoyo publicitario -
necesario, un desplazamiento neto hacia el consumo de

cigarrillos con sabor "american blend" (49).

Al mismo tiempo, la Comisidn desincentiva la

produccidn de variedades de tabaco excedentarias, conge
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lando el precio de intervenciébn, e incluso eliminando— .
parcial o totalmente—=la garantia de compra por los or
ganismos de intervencibn, tal y como aconteecid con el
Beneventano italiano, Lo posible expansibn del cultivo.
s6lo puede realizarse, pues,  con variedades de bue—
na calidad, bien cuidadas, manipuladas y cultivadas
en los terrenos més adecuados. Se comprende que las -
superficies sembradas sbélo hayan aumentado ligeramen—

te, én la Gltima décaday

- En nuestro pais el cultivo del tabaco esti —

l.—J
o

centradohoyy en rovincia de Céceres, que produce el

70 % del total nacional. Le expansidn del cultivo es =
una realidad en los Gltimos afios =y dcbe proseguirse— ?§ 
orientada hacia la obtencién de Burley de calidad y S0 .

bre todo Bright.

Un concienzudo estudio,resalizado en 1976, an§; 
liza las perspectivas del cultivo del tabaco en Espaiia
en funcibn de las condiciones ecoldgicas y agronbémicas
(50)e Los criterios fundamentales para clasificar lag ~,?Z

zonas fueron los siguientes:

- El1 agua de riego, que requiere bajo contenido en sales

Yy sobre todo en cloruros.

Tt .

- El1 suelo, necesariamente de reaccidn ne alcalina, tex -
turas més bien ligeras y sin protlemas de contenido

en materia orgdnicae.

" . ' . . R 4\?\»* -
- El clima, con suficiente calor y humeda /ggﬁ acusada

continentalidade.
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En sus conclusiones, el estudio es relativamen
te optimista en cuanto a intensificacidn ds las zonas ac
tuales y ampliacidén a nuevas. Destacaremos quep para el -
cultivo del Bright, la climatologia y el suelo de muchas
zones de Cdceres son ideales para obtener un tabaco de —
calidad. También podria cultivarse en algunas .areas ais-
ladas de Andalucia oceidental. En cuanto al Burley, se
recomienda el mantenimiento y la intensificacidbdn en zo-
nas de Cdceres, Avila y Toledo,y su introduccidn-o incre
mento progresivo-en las zonas de Viar y Bembezar (en An—
dalucisa ), en los regadios de ZGjar (Badajoz), Orbigo -

(Lebn) y ciertas zonas de Navarra Yy Granada.

KA

Esta expansibn es'posible porque, todavia hoy,
existe una notable diferencia enﬁreflos precios vigentes
en nuestro pais y en la CGomunidad. En Burley, nuestros  A
precios representan el 75 % de los italianos y el 55 %
de los franceses; en Bright,estamos al 84 % del precio
italiano, tnico que refleja un cierto nivel de produccidn ?f

comunitaria (Cuadros n2S 5y 6).

I
'De. muevo en este caso, ¥y conm ung -
politica razonable que exija un compromiso de Tabaca
lera para incorporar un. mayor porcentaje progresivo de -
tabaco nacional en sus ligas, y una coordinacibn (¢ por 7 -
qué no absorcibn?) entre el actual monopolio y el Servi-
cio Nacional de Conservacibn y Fermentacidbén del Tabaco,
la expansidén del cultivo del tabaco es un elemento mis -
a considerarn en una politica global de ordenacidn de cul

tivos que pretenda equilibrar— ¥ comnensar por regiones<
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CUADRO Ne 5: PRECIOS COMPARADOS DE LOS TABACOS CLARCS
COMUNITARICS Y ESPANOLES (Tipo "Burley")

(pesetas/kilo)
ANOS FRANCIA ITALIA ESPARA
1974 133,4 112,2 11,7
1976 | 171,6 127,5 39,8
1978 238,4 175,5 140,5
1981 328,4 234,7 179,9

FUENTE : Elaboracidn propia,incluida en Camilleri

y otros (Op. cite)

CUADRO N¢ 6: PRECIOS COMPARADOS DE LOS PABACOS "FLUE - -
AVED" COMUNITARIOS Y ESPANOLES (+ipo "Bright")

(pesetas/ kilo)

A0S  ITALIA ESPANA
1974 b 144,80 L 102,7
1976 L 217,3 . 128,5
1978 : 239,99 .} - 201,8
1981 | 319,3 : 267,7

 FUENTE: Elaboracién propia, incluida en Camilleri -

y otros (Op. cit.)
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el impacto de nuestra adhesibdn a las Comunidades,

No gqueremos acabar estas breves notasgs sin se-
fialar el cambio tecnoldgico necesaric para la produccidn
de Brighte. No so0lo se requiere nuevas técnicas de culti-
vo =eon la imnlantacidn del riego por asversidn en lugar
del riego a pie,por ejemplo-~ sino, ademés, cuantiosas in-
versiones en instalaciones de manipulacidn del tabaco en
ramna y;sobre todo, el doﬁinio de una tecnologia complejay
de cuya correcta utilizacidn depende la obtencidn de un
tabaco con las caracteristicas deseadas... 0 la pérdida
de la cosecha, Este nuevo organismo, que proponiamos an—
tes, deberia desarrollar un intensa labor de extensibn -

en este sentidoe.

3e2ede El girasol.

El cultivo del girasol ha tenido una notable

extensidn a lo largo de la Gltima década, desde 38.000

1

Ha., en 1968,a 840.000 en 1982, principalmente en los sg
canos de nuestro pais. Andalucia aporta el 50 % de la su
perficie, seguida de Castilla-~Ia Mancha, con el 35 %,y

Castilla y Leébdn .con un 10 % de las hectéreas sembradase.

)
Ia comparacién de precios es,claramente,favorable a nues

tro pafls (Cuadro ne 7) y tcdo indica que nuestra adhesidn

no generard problemas especlales,ni agudizard una compe-.
tencia interregional hoy inexistente (51). Su problemdti
ca més compleja proviene de los desequilibrios en el mer
cado de grasas europeo acentuados con la incorporacibn -

de nuestro olivare.



CUADRO Ne¢T7 .

COMPARACION DEL PRECIO DEL GIRASOL BN ESTANA Y BN LA CONUNIDAD

(pesctas/Ailogramo)

CAVPAL A BELGICA | ALEWANTA | HOLANDA | R,UNIDO | DINAMARCA | TRANCIA | ITALIA | IRLAKDA | ESPAN

80/81 30 41,8 45,8 42,8 44,3 41,6 41,9 39,5 41,4
81/82 33 43,1 48,3 46,1 52,0 45,7 46,1 43,2 45,3

Espafias Precio de gorantia contractual

CoEB.E.: Precio de intervencidn de base

FUENTE: Secretaria de Estado para las C.,E. Elaboracidn propia

¥82
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cuencias agrarias de nuestra sdhesidn —sobre todo desde

fuentes euroreas —destacan la magnitud del protlenz gue
generaria la incorporacidn de la produccidn de grasas ve
getales cestalfiolas, ¥ en particular Jslaceite de oliva,

al nereczdéo comurnitario.

}_z.
0]

Ta Comisidn (52) subraya +res previsitles con

secuencias,si no sc producen modificaciones del acervo -

conunitarios
— La aparicidn de un excedente anual de 230.C00 tonela-
das, es decir una tasa de autoabastecimiento del 122 &

—~ Un incremento del g=sto de sostenimiento deélmercado

en,aproxiradamente, S0C millones de ZCUS,

- Lo desararicidn de las exportaciones tunecinas, sobre

todo =pero ,también marroculs y turcas-a la Comunidad,

En el informe redactado por el seflor Lzuge,

la seccidn de asriculituras del Comité Tceondmico ¥y 3ocial
- . K] € ole o e 1 4 1) T

(53) dinsiste, a nuestiro juicio con ragbn, en que lo =

aproximecidn de los preciocs esrnalioles a los con tarios

tes vegstales méds varatos,
es decir, el problema del aceite de oliva <solo “uede
ser rzsuelto en el contexto global de una politica de -

grasas = nival euroneo.
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suntarse si serviria,realmente,cera sncontrar unas solu-
cioneas satisfactorias g nedio 7 largzo plazo,

es neces2rios no gyuds a la
imprescindible tome de concisncia por el sector de la mag
nitud de los problemaé-. Ademds, dezsde el punto de vista
negociacdor, ssta rronuest® no tiene preceélentes en nin-

B T - v o - ~T7 2 3 . R ’ - )
suna de los anteriores amnliaciones, ¥ crzaric un dese-

-

¢

s Lok T , - v~ LSV IR . A = Py ERR R 4
quilibrio notavle entre los capitulos de la negociacidn

mente, vara lo asricultura  nuevas fdéHrmulas,no dz integzra—
cidn, sino,insistimos, de marzsinscidn?

Lspafia, por otro lacdo, viene desarrollanco,des

de hace afos, con resultados desiguales, una politica de

)

del olivar. =l Flan de

O-

i

0

reestructuracidn y reconver

Y

1972, prorroczdo en 1976 cuatro affos méds, no ha consegul

-

neidir realnente sobre este 55 ¥ de superiicie marg

‘J.

ao
nal existente en nuestro pais, (1,200,000 Ha. aproximadsa

a lo largo

td

de sus ocho ailos de vigenciaza, 728 millones de pesetas.El

rd

real Tecreto 2625/81 aprueba un nuevo Plan de reestruc—
turacidn del olivar maerginal y de reconversidn de comar—

cas olivareras deprimidcs, cuyos primeros resultados no

(3
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sdo alentadores.

|-J.

arecen demas

de las empresas viables, que enh la reconversidn desl oli-

var marginal... Los créditos y subvenciones del Flan cs-
tén siendo ajsrovechsdos, en general;por olivareros con -

-

expectativas de futuro, mientras 21 efeccto sovre el oli-
var marzinel, ni nuede, ni debe contemzlarse ez un Plan
olivarero. La reconversidn del olivar marginsl, o se -
ofronta a nivel comarcal con un plan econdmico zensral

que aborde la nrovlematica Je cada zona ds nodo especifi
n e & ——

co, 0 no se obtendrdn resultados satis:

de olivar -en 1981— pzra produccidn de aceituna de almaze
ra en las diez vrovincias mds productoras, gue represen—

tavan en conjunto casi el 0 %, tanto de lzs tierras de

0]

,
3
o
I_J
Q
[ ]

secano cono de las de v Podemos identificar,cl&—

ramente, como olivar merginal a aquél cuyos rendimientos
son inferiores a los datos medios nacionrales -

del guinguenio 1977/1981, Con este criterio, podria cdesc

varecer el cultivo del olivar en Tarragona, Jiudaed Real,
Toledo, Badajoz, Cécsres y Granada, producieéndoss una -
concentracidn geogrifica en escasas provincias. Le nue-
vo aquil no »ueden usarse cri t'Piossexclﬂsiv@men:e‘ﬂconé

micos:

-

- Z1 monocultivo olivarero no es desesitle, ya gue gshnera
una elevada egctacionslidsd del emnleo, La melora del -

olivar viable debe ir =2 la parcon 1o tromocidn de otros
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KERAS DIZZ FPROVIIICIAS

¥a, EN PRODUCCICH

—\ﬁ\‘{—\
.LL— Fy

HIZNTOS

PROVINCIA % en 1
SECANC 254210 SHCANC ALGADTC P, T4

TARRAGQOITA 81.505 326 525 L1773 2,86
CIULAD SOAL 96.410 4?2 5C9 1.039 2,29
TOLEDO 984453 - ET1 - 2,78
—“ATASOZ 127.5C0 - L4652 - 4,00
CACZERED 564765 l.112 €93 1.135 3,17
GRANADA 50,500 J400 636 1,661 8,25
AT 384.894 773 1.63 2.3C0 49,75
MALAGA 101.655 1.319 I 1.145 2.760 10,44
CCRDOBA 265,229 9C H l.443 4,452 21,C0
SEVILIA 112,035 55 ﬁ 1,164 2. 7CL 65,88
ESPANA 1.808.176 90,059 98 2.129

Superficie: 1981; Rendinmie media 1277/19 Pelote 1979

mryvonTmeT nroa ™ L)
TUTNTZe: MAPA, Banco de 3ilbao

alaboracidn

orovia
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cultivos agrarios-u otras actividadss econdmicas més

generales - gue permitan aliviar sensiblemente las ten

siones sociales generades por la concentracidn tempo-—
ral dc lze necesicades actusles en mano de 0vra,
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senvido, no conviene dsscartar le posi
nuevo enfoque al provlena, en la lines dz las direscti
vas conmunitariss sobre zonas de montafia y drsas desfa-
vorecidas, destacando el caridcter silvaesirs del culti-

vo ¥ la ocuvacidn de terrenos amenazades de decsertiza-

ci 6.&0

Este enfoque nmas amnlio, es 2l qus justifica
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importancia ds "actuaciones comarcalzg incluilacs 2z un
2lan escondmico general', o en terminolo. i comunitaria,

nlanes de deserrollo regional integ

2l contrario, con 1= Comunidad se abren auvevas vias su-
~lementarics oars noctr fhente o unce 2z los Trovlemas -
- z [ R L4 c o SER I N

snafia deberza rssolver, ann cuando ho sSe »procdujsra
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le adhesion. Fero=y conviene insist
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GRATFICO N¢ 4: UN POSITLE ESQUEVA DE TLAS INTERRETLACIONES FIT EL MERCADO DE GRASAS .

Paises exportadores

Semillas comunitarias Olivar

1 Importacidn

Estados Unidos

América Latina
(Brasil, Argentina)

Africa (pocos)

grasas vegetales
[N

[TASAKM Aceites y

S0 J \
\\\\\\\‘t;7 Molturadoras IMantequilla
. y, Y
Otras semillas ' Piensos compuestos ///////

oleaginosas .
J Ganado bovino
Ganado porcino

tortas Ganado_aviar/

oleaginosas

TUELTE: Garcia Azcérate (1984). Ver nota n2 56

lee
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aspectoé la exclusibn temporal del olivar; lejos de ayudar
a solucionar el problema, serf{a contraproducente y signifi-
carfa trasladar un problema, agravéndolo, a las generacio-

nes fubturase.

Ta tasa no discriminatoria sobre los aceites vesetales.

Esta propuestaf aparentemente sencilla, consiste
en gravar -—con una pequeila tasa~ el consumo de grasas ¥y a-
ceites de origen vegetal, para financiar el coste del equi-
librio en el mercado de grasas europeoc y, en particular, la
comercializacidn del aceite de oliva italiano y griego hoy,
espafiol mafiana, Para ser conforme z las reglas del GATT, es
ta tasa deberfa ser no discriminatoria, esto es, gravar tan

to los productos comunitarios como los de importacién;

Vista la importancia del consumo total, la recaus-
dacibén seria significativa, unos 600 millones de ECUS, con
una pequefia tasa que abonaria, en Gltima instancia, el con=
sumidor. E1 grifico n® 4 puede ayudarnos a comprender el
por quéd de las enormes resistencias que esta medida esti en
contrando. Evidentemente, los paises exportadores y, en pri
mer lugar los Estados Unidos de América, se oponen a unza me
dida que dificultarfa y gravarfa unc de los principales ca-
pi{tulosg de sus exportaciones agrarias. Esta resistencia 1lle
ga a tal nivel, que la Comunidad ha desistido de implantar
esa medida en el presente afio 1.984, al temer una reaccibn
desproporcionada del ejecutivo norteamericano en un afio éw

lectoral (55).



293

4
else

-,
o
-

r (56), los

o
=2 O

08 en otro lu

alab

~
i

Como sei

ello

o~
S

o

10}
0}

Sy

,
nonicas

2co

J

¢
o

10 CE03

-
)

conz

-r
1
LY

EEh
Loli'e o e

l-:

.
e haaiei
PN COVILISPN iy

=g

!

o
Lo

et
L

v
o

T2 A
NS L llte -

o
el

b
—

1s

Ay
LU -

L

?

NS
Lol Ly

mar.sa

o
1CCO

,:q 2
[

111a « D70

equi

t

aumento de precio .de los piensos compuestos, ©

-

ismie

erra y d

03
<
e

ue favorecerfa la ganaderia con base de +

q

28 de lechee.

G

nuirf{a los excedexn

r

{

Uil

e

el

"

apoyado: e

N - N
IS A
IS ST ol ?

I

o3
.}
i

S

inte

.

ta

noes

fou!
A

Se

(O o

-—_
Lv

de

m A 1
LraTta.a0

h

del

exto

-
9}

'

e A
Ll

omwunl

.
a v

9
L

tonces,

ur

&

fi

vas

O
S0 L e

dis

los

3 A PR
ienbros,

A

- 2
Zgtaedos

508

-la
kvl

otros in—-—

3

zctos

sl

atogs ir

ue

oy



294

cidn invalidan vor completo la eficacis de esta nmedida -

en la gestidn del mercedo de srasas. Al ser nodificecidn

3 L epada 3 m- B ) - 3 4 L, 3 A -

del texto de log Tratados, la aproracidn d2 la tasa sobre

1 & rara ctalas Aala-da 2n et EY Ao - Aafoa =
03 aceites vegetales ceceria scr raviiicacs por LTodos ¥

en el me-

b=
e
5
l-J
[0}
[6)]
-~
}_l
(@)
=2
<
@

cadz, uno de los parlemsntos nac

Jor de los casos nuede llevar varios alios.

) ~ . o -, N ., ~
2 e 3e?e Consecuesncics rarioncles,

<r . b} - - - Mal 2 da - o e,
Ya nos henos refsridoyanteriormente,al elevado
[P TR 4 PN IK] 3 P Ks M-
ncentracidn zeogrdfica de la nroducecidn. Tras

z

o}
nuestro andlisis en nubes dindmices, 21 "sruso olivarero!

renor medida, Granada que, con un 18 % do la P,T.d. d& =

origzsn olivarero, aparecia como una vrovincia mucho més

volifacética.

En princicio, nodemos considerar lo adhesidén -
como positiva ya que, lzjos de crear nuevos problemas, -

abre nuevos mercados nars nuestre produccidn, permite, en

cierta medida, el acceso a nuvevas fuentes de financizeilén

(]

Dars Nrogegsulr

-
1~
[$4)

npolitica estructural en el sector,y -~
obliza 21 conjunto de los agentes econbmicos relacionados
con este producto a enfrentarse con una transformacidn, -

-

vendiente y necesaria.

Zn cuanto = la Comunidad, debe entender gue la
weve Turopaque ha de nacer con nuestra ahdesidn, tiene otra
dimensidn, en su vertiente mediterranez, 1o zus ovliza 2

una, reforma profuncda del acervo comunitario, =i este con
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texto, la tasa zobre los aceites vegetales es uns medida

-

" —~e e o~ N 1 ~ T R
Judada positivamente dasde Iopallce.

v)

que solo prede ser oS

f

lisno de aproximar lo relaocidn de precios sntrz el acei-

Sede ZL ARROZ

Tstes cultivo ofrece una protlemitics,esne-
cifica v diferencial cue justirica un tratamisnto sedara
do del resto de los cereales. 1o scvual Conmuridand zolo -
cubrs el 84 < dc sus nacesgidades, importando un nromedio &

riores a los conmunitariosg, tal ¥y como se relleja en cl

" £ ’ N 4 .
cuadro n? 10. ademés, el concumo se estd despnlazondo ha-

- By P 3 T P - - 477 - - TS 3
e, »roducide con excelenter regulbtados - en rendimisn

tos v calidad - 2n auestro —sis (59)

Ia localizacidn actual del cultivo se concentra
en seis comarcas,que abarcan réds del 95 % de 1la superfi-



CUADRO ne 10 : ,

COMFARACION DE PROCIOS BSPANA - CEE (airoz cascara)

CAMPARA BELGICA ALETIANIA HOLANDA R, UHIDO DITAIARCA IMANCIA ITATLIA IRTANDA | ESPARA
80/81 24,41 26,77 24,98 25,88 24 429 24,44 24,49 | 24,17 18,65
81/82 25,43 (—-) 27,10 31,13 26,92 27,18 25,49 26,71 22,00

FUENTE: Secretaria de Estado para las Comunidades. Elaboracidn propia,

£

CeBeBe ¢ Precio de intervencidn tGnico.

L]

Espafia ¢ Prceio de garantia tipo II

962
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. L4 . . T =ndd P s : o o S Dy [ - X .
vaclon,nl pocren sumnlenvery sin iificultad su SUPLSTYrilgecle -

+

- 7 - . -
sembrada, La reducciodn de los costee productivos exige

~»

también en este caso, el desarrollo Iz la mecarizacidn 7,
por ende, le 2ecesided de une estructura de la produccidn

. o~ = CRRI - e 2 . . 7 3, — = z. - ' K
aue permiva la utilizacidn d2 mcedios aereos,para la reali

les zonag 5010 se utilizan nara 1los tratanmientos masivos

S - ~
de vlagas.

Por otro lado, uns correcta politice d:z ordena-
cidén de cultivos a nivel racional, debe valorar l=a existen
tivos alternativos: en el delta del Tbro ¥ las
Marismas, el arroz es el Gnico aprovechzamisnito agrondmico
posible. Todo hace prever gue las Yarismas andaluzas coh=-
forman la region donde, con mayor facilided, nuede concen—
trarse el aumento de snrocducecidbn. 3u revercusidn sobrz el
empleo, tantc directo en las labores del camzo, como indi

rescto, en la industria de transforrtacidn, seris tambiidn

3¢50 CEREALES (excento arroz)

Los cultivos cerealistas ocupan sn nuestro pais
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cibn Tinal Asraria 7 el 17 ¢ de la Produccidn Tinal A

colz (60). Su importancis es, particularmense, d

sta—-avicultura': Zaragoza, Huescsz, Gua-—

. Grupo "cerealista conpartido":Burgos, Talencia, Soria
Teruvel, Zadajoz, Zamora, Salamanca y Ssgovia,
e Gruvo "horticola-cercnlistav: Alava, Toledo, Navarra,.

[69]

Como explicd la Administrscidn espafiolz a la:

-

autoridades comunitaries,"lae méxima concentrecidn (el -
? \

cultivo) =se da en los secanos de la leseta Central en la

- A .
les, revig~

cugdl, al ser uno de los nocos rnroductos vosib

-

ot

e una importancia fundamentel, Las limitaciones del cli

B

ma vy del suelo, solamente, permiten vrendimisntos del or-

r'd

cden d=z los 1.5C0 kiles vor hectarea, muy inferiores g 1los
cormunitarios (rmedia de 4.250 kilos por hectdrea en 1580).
Z1 déficit nluviométrico determina que de los 13.00C.000

de hectéreas suscentitles de cultivos herbidceos de sscano,

zn todo Tern’o, solearents se nueden sembrar £,000,000 -

nor campafia, teniendo gue dejarse 5,000,000 dJds hectérezs

dar una cosecha en campafias futuras. De &,000,000 AJde hec
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En cuanto a competitividad via presios, los cua
dros sisuientes (del 11 21 15) indican que nos encontrs-—
mos,en la actvalicdad,en lo tanda inferior do zsreclios comu
ritarios, e incluso por debajo. Crecmoz con FPelach y Ves—

ley, aue "no nucde conclulirse cue la egtruciurs suropel —

ile precios altere enormemente los incentives a2 los agri-—--—
cultores »ara sustituir cetada vnor maiz" (62). Pero 1= de

trigo, 1o que resrtonde & una correcta nolitica de promo——

= -

» 7 - d
cion de los cersales pienso sn nuestro »ais,

E1l corsrcio interrezional de tri~o v harina,.

e

Zn el cuvadro nrn? 16, reflejamos la distribucidn

e

regioral de la capzacidad molturadora instalada que compa-—

s

raros, en el cuadro ne 17, con le particivacidn de cads -

T

fla prdéxima o la media, auncue qulzas un voco corta.

™ o0 v d = o - - ~
El gréfico nt 7, clasifica las regionss sspafio-
las en 3 zruros:
e . s X =) -, —~ = 3 a « =
. Aguellas con une participacidn en la capocided instalada
5 - N B R A ~—
activa mayor sus en 1o osroduccilda (I ) 173).

e aguellas con una particirzacidn en ambos indices similar

( 90 {1 {a25).
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CUADRO Te 1l

COMPARACION DE PRECIOS ESPAA ~ CEE:s TRIGO DURD (Ptas/fe.)

o ' - (=)
campafia | pErerea | avmwarTa | moramna [ m. UNIDO | DIFAMARCA | FRANCIA | ITarIa | IRTANDA | ESPARA

8C/61 30,8 33,7 31,5 32,6 30,6 30,8 | 30,9 30,4 | (21,8-17,2)

£1/82 31,1 34,8 33,2 38,1 32,9 33,2 31,2 32,7 |(23,9-18,9)

CoellgE,2 Precio indicutivo
Lopalics Precio de venva SBWPA-tipo I-IIT

FUENTE: Secretaria do Betado para las Comunidodes, Flaboracidn propia,

2ot




CUADRO Ne 12

COLPARACION DE PRECIOS ESPANA - CZE: TRIGO DTAINO (Ptas/fg.)

canpafias [ pmnerea | atmarza | monawpa | r. uwrpo | prmamsmres | rramera | rraria fIm ESPANA
80/81 22,3 0445 22,9 23,7 20,2 22,4 22,4 22,1 1(18,5-17,1)
81/82 22,6 25,3 24,1 27,6 23,1 24,1 - 22,6 23,7 {(20,3-18,8)

CeE.Ees Precio indicativo
Lepafias Precio venta SURPA Tipo I-IV

FUENTE: Secretaria de Estado para las Comunidades, Elabaracidn propia,

€0t




CUADRO ©Ne 13

COMPARACTON DE PRECIOS ESPAlA - CEE: CENPENO (Ptas/fe.)

CAMPATIAS BELGICA | ALEMANIA | HOLANDA | RJUNIDO | DIWALARCA | FRANCIA | ITATTA | IRTAIDA | ESPARA
80/81 00,6 22,6 21,1 21,8 20,5 20, 6 20,7 30,4 13,4
§1/82 20,6 23,0 22,0 25,2 01,8 22,0 © 20,6 21,6 15,3

CeEoLEes Precio indicativo
Espafias Frecio de venta SERPA, tipo I-II

FUENTE: Secretaria de Estado para las Comunidades. Elaboracibn propia.

ot




CUADRO Ne 14

COMPARACION DE PRECIOS ESPAFA - GEE: CEBADA (Ptas/i:.)

CANPANAS BELGICA | ALEMANIA | HOLAWDA | R, UNIDO [ DINAMARCA [ PRANCIA [ ITALIA RLANDA ESPANA

N
e}

no
L f
-
(@ I A

80/81 20,3
81/82 20,6

20,7 01,5 20,2 20,3 20,3 13,2-12,8

15,1-14,6

[}
‘O
oy M

22,0 25,2 21,6 22,0 | 20,6

e}
=

CeE.Eos: Precio indicativo
Espafias Precio venta SENPA, Tipo I-II

FUENTE: Secretaria de Estado para las Comunidades.Elaboracién propia.

a0t




COMPARACION DE PRECIOS ESPAKA - CEB: BAIZ

CUADRO

N2 15

(Ptas/ig)

CANPATI A BELGICA | ALEVNANIA | UOLANDA | R, UNIDO | DIFALIARCA | FRANCTA | ITALIA | IRIANDA | ESPANA
80/61 16,3 17,8 16,6 17,2 16,2 16,3 16,3 16,1 16,7
81/62 16,2 18,1 17,3 19,0 17,1 17,3 "16,7 17,0 18,5

C.E.E, ¢ Precio de intervencidén Gnico comin,
ESPANA : Precio de compra fnico.
FUERT Secretaria de Estado para las Comunidades. Elaboracidn propia.

90t
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CUADRO Ne 16
~ APACIDAT DE ITOLTURACICN DIARIA D LA TNDUSTRIA HARINZRA (Tm/dia)

COLTUTTITAD ACTIVAS | INACTIVAS TOTALIS
Galicic 19,6 42,2 7,8
Agturias - - -
Cansabria 11,6 - 11,6
Pais Vasco 124,4 - 134,4
Navarra 302,86 31,2 333,85
Ia Rioja 237,86 s 237,56
Areghn 1.002,5 147, % 1oL05
Cataluiia 1.058,3 222,3 1.280,6
Baleares 194,5 - 184,5
Castilla~Ledn 1.85%,5 123,¢ 2,045,
Nadrid 217,0 30,4 247 ,4
Castille-Ia Lancha | 1.431,2 37,6 1.668,8
Ce Valenciana 45¢,3 71,2 528,0
Murcia 76,4 43,7 122,1
Extremadura 215,0 10¢,8 425,8
Andalucia 1.38C4,8 336,7 2.241,5
Jenarias 401,5 - 4C1,5
ISPARA 9.618,4 1.472,0 11.050,5

.

FUZIMZ: SENPA, Elaboracidn tropia
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CUADRO Ne
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IIDUSTRIALIZACICON, FOR COLURIDAD AUTCNCIA
. ]
Participacion en Participacion en Indice I
la capacidad mol la nroducceidn de | dez indus—
turadora de las trizo (1979) (2) | trialiga-
:L'm'*s’cr: as acti- cidbn

- (1)

B

Castilla 7 Ledn

~

0,1
1,4
3,2
245

10,4

17

1C0

FUENTE: SENT

Ae Llaboracidn propia
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CUADRO N2 18. COMERCIO INTERREGIONAL DE

HARINAS. TONELADAS.

Campania 1981782

ARINA PRODUCIDN | | WARINA CONSUMIDA | mARINA couswIA | sxpomciowss | noommciowes | sawbo ero
GALICIA 1.541 1.140 159.648 kor 158.508 - 158.107
ASTURIAS - - 54,872 0 54,872 -  54.872
CANTABRIA 1.664 1.657 36.961 7 35.304 - 35.297
PAIS VASCO 25.235 21,174 154,703 4,061 133.529 - 129,468
NAVARRA 96.998 23.546 36.359 73.452 12.813 + 60.639
LA RIOJA 70.990 11,883 14.334 59.107 2.451 + 56,656
ARAGON 332.023 64,146 79.001 267.877 14.855 + 253,022
CATALUNA 290,877 124,031 330.630 166,846 206.599 - 39.753
BALEARES 31.490 31.685 51,026 o ¢ 19.341 - 19.341
CASTILLA Y LEON 425,812 127.066 211,968 298.746 84.902 + 213,844
MADRID 48.394 38.091 238.705 10.303 200.614 - 190.311
225;’&;’63‘\ 348,484 97.645 121.415 250.839 23,770 + 227.069
C.VALENCIANA 103.753 70.097 214,098 33.656 14h 001 - 110.345
MURCIA 14,168 10.892 58,716 3.276 47.824 - 44,548
EXTREMADURA 46,968 32.524 65.431 14,444 32,907 - 18,463
ANDALUCIA 449,662 139.852 341,410 309.810 201.558 + 108,252
CANARIAS 77.498 78.104 83.576 o 5.472 - 5.472
ESPANA 2.365.557 873.533 2.197.981 - ——— ———

FUENTE:

SENPA, Elaboracidén propia.

cLe
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CUADRO N2 19

COMPARACION DI PRECIOS BSPANA — CEZ: VINO COKUN (Ptas/hgdo.)

CAMPANAS DELGICA | ALZLANTA | HOLATDA | R, UNIDO | DINAMARCA | FRANCIA | ITALIA | IRTANDA | ESPARNA
80,81 261,49 v, 2 267,9 277, 6 260,5 262,3 | 262,7 | 259,3 | 121-124
81/82 266, 3 297, 0 204,7 325,9 202,0 | 204,7 267,0 | 279,7 | 130-133

3.E.E, 3 Precio de Crientzcidn A 12/IIT
Espafia ¢ Frecio indicativo.

FUENTE: Secretaria de Estedo para las Comunidades, Elaboracidn propia,

9L¢
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de no hacerlo asf{- y desde el punto de vista interno del

sector—- 1os claretes obternidos concostes menores -al sarlas cepas

tlancas més productiva vianzn a comnétir con los au-
ténticos vinos tintos, cesrimiendo las rentes de los aque

producen lo gue demands el nerceado,

2

cios seguida hasta a2hora -sin difsrsnciar ensre vino —-—

—— 4 . “ . o . N ~ 1 ) A .
brocuceidn natamesnte diversentes, e estimulado las nlan

4o 3 i ~ - TN 4

tacionss de c=z2ras de uva blonca, Zotamos ante el caso -deg

orecios gus tiene efzchtos contrarios & los objetivos ver

Como conclusibdn, vodemos afirmar gue la politi
ca de rerulacidn, estos Gltimos aZos, he demostrado su ine

o . 5 _ N _ . Vs Lon - e P
Ticacic rara shcauzar 1o evolucidn del nercadl. S 1nSe—

trumento fundarental heo sido el nanvenimicato de un Dro-
o - rd - L - ~ L2 -

cio dé gzarantia al gue ¢l Istaco adguiere el vino para -

su transforracidn en a2lcohol, Tenuncizs nrovenie cel

2 calidad, esta rromocicnando el risgo v -~
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r CUADRO I 20: FEl esfuerzo gsintetizador del

equipo del profecsor Chmilleri

1343

1 II II1 v A" VI VII VII1 X X
Diticuliades de adaptacién Tendenc!
Problemas especlales ¥ Precios en Precios en Industrializa-
de adaptaclén de nuecs‘:g u:‘:lot:‘rli'nu ala ’ n:ieu g:lon Comerclo Exterfor produccidn consumo Inflacidn Empleo Inversién clén Agraria
Mercado Mercado
Tipo de Comercio Comercio
aprovechamlento lnc&%r{é)r con terceros h&_{g’r con terceros Pafses CEE [Pafses terceros
Homologacién T. duro
O s + {T. duro+Expt{ T. duro = T. Duro +
TRIGO et A B T. ‘blando —| T. bl.+Import.| T. bl. + Imp. |T. Blando = + + = = =
ARROZ D B + + Export. £ + + + (ligera) + + +
Importaciones _ _ _ _ _
MAIZ sustitutivas D b = = = - = = = = =
CEBADA D D + + Export. = + + + 2.0 grado + (ligera) = =
d
LECHE 3.21;3533,; greasn D B - + Import. = =06 + + — + F
CARNE VACUNO Sanidad D c = = 6 + Import| = 6 — Import. + + + = F F
Sanidad c
CARNE OVINO mataderos B + + Export. = = = = + + F
CARNE PGRCINO Peste porcina B B() =6+ (2) =6+Expt. (2) = = + (ligera) + (ligera) = = =
CARNE AVIAR D B = = + Export. = + (ligera) + (ligera) = = =
HUEVOS D B = = + Export. = + (ligera) + (ligera) = = =
ACEITE OLIVA B B =6-—(3) + Export. + Export. + + + =6— + (4) F
ACEITE SEMILLAS D D + + Export. |= 6 + Export. + + + + + F
Autorizacion
VINO . mezcla B B =6— + Export. + Export. + + +
tinto-blanco
Paso cftricos
CITRICOS marroguies D (5) D + (tardfa) + Export. = =6— =6 = + + _F
OTRAS FRUTAS B (6) B + + Export. = + (ligera) + (ligera) + (ligera) + + =
TOMATE YLl E D + + Export. | + Export. + + + + F
OTRAS HORTALIZAS pirdnsito B D + + Export. | 4+ Export. + + + + + F
AZUCAR D D - + Import, = - + + = = F
TABACO B B + + Export. — Import. + + + + + +
ALGODON b D =(7) =6+ (1) = + = , = — + =
A = Legislacién ficil de adaptar, pero con implicaciones de fuerte cambio que afectardn (1) Fomento produccién en ciclo cerrado. + Tendencia a aumentar.
al sector productor. (2) Si se soluciona el problema de la peste porcina. — Tendencia a_disminuir.,
B = F4cil de ‘implantar a nivel de legislacién, pero con dificultades para llevar a la {(3) Debe impedirse ¢l aumento. = Tendencia sin modificaciones.
practica. (4) Reestructuracién olivar.
C = Diffcil de implantar. . (5) Debido a la actuacién del Comité de Gestién de Cftricos
D = Fé4cil de adaptar y ficil de llevar a la prictica. (6) Dificultades por la dispersién de la produccién.
E = Fécil de adaptar’y {4cii de llevar a Ja préctica, en el caso del producto fresco, pero {7) Si se mecaniza puede aumentar.

con problemas en los transformados.
F = Cierre de industrias obsoletas e inversién en nuevas plantas con tecnologla avanzada.
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