
if 
m 
£ł-: д о· 

ж*т 
ssfjp 

St^l 

UNOS APUNTES SOBRE 
REFORJA DE LA PAC Y 
CALIDAD DEL PRODUCTO 

Olivo viejo en Kfaryasif (o zona de la ciudad 
de Yasif), al norte de Israel, dominada por 

ciudades totalmente arabes. (Foto Cristobal 
de la Puerta año 1992) 

(*)lngeniero Agrónomo Administrador de la Co
misión Europea. Unidad de Análisis y Planifica
ción General de la Dirección General de Agri
cultura. Las opiniones expresadas en este artí
culo sólo comprometen al autor y no a la Insti
tución a la cual pertenece. 

por: Tomás García Azcarate* 

He tenido la feliz ocasión de participar 
en las Sextas Jomadas Técnicas sobre la 
calidad de los trigos españoles, organiza
das por el "Grupo de Cereales" en la Es
cuela Técnica Superior de Ingenieros 
Agrónomos de Madrid. Numerosos asis
tentes relacionados en particular con las 
empresas e Instituciones ligadas a las se
millas, expresaron su inquietud ante el 
previsible deterioro de la calidad de los ce
reales y oleaginosos comunitarios en ge
neral y españoles en particular, a raíz de la 
reforma ¡de la Política Agraria Común 
(P.A.C.) 

Dicha reforma representa un cambio 
drástico de la reglamentación en la que se 
desenvuelve el productor. Cualquier cam
bio de esta magnitud es fuente de desa
justes, errores, exageraciones e improvi
saciones que irán desapareciendo a medi
da que se afirme la reglamentación y su 
conocimiento por los operadores. Estas 
pocas reflexiones se centran en la situa
ción en la que debería encontrarse el sec
tor agrario al final del período transitorio 
previsto en la reforma, sin ánimo por su
puesto de agotar el debate. Su presenta
ción puede resultar a veces provocadora, 
pero no tiene otra ambición que estimular 
la necesaria discusión. 

1. ¿Qué significa mejora de la calidad 
del producto? Para mi significa ante todo 
adoptar el producto a la evolución de la 
demanda del consumidor que no es —sea 
dicho de paso— siempre la que transmi
ten las empresas de la gran distribución. 

Demasiadas veces, la definición de 
"calidad" está hecha por grandes conoce
dores de) sector profundamente "enamo
rados" del producto. Este es, a menudo, el 
caso en el sector vinícola o del aceite de 
oliva. Las tendencias profundas del con
sumo no coinciden siempre con las creen
cias o deseos de los especialistas. 

2. Un mercado excedentário es un 
mercado que no paga la calidad. Los es
fuerzos individuales por mejorar la calidad 
de los productos sé ven empeñados por la 

situación excedentaria del mercado y 
unos precios marcados por los precios de 
intervención en su caso, o por debajo de 
los costes de producción en otros. 

3. Las garantías de compra ilimitadas 
porla intervención no favorecen la adapta
ción de la oferta a la demanda. El ejemplo 
más clarificador fue el de la mantequilla. 
Mientras hubo compras sin límite de inter
vención, los industriales lácteos no hicie
ron ningún esfuerzo por modernizar su 
producto y su imagen, frente a la constan
te evolución del principal producto com
petitivo a Europa, la marginaria. Desde 
que la intervención ha cambiado, se han 
lanzado nuevos productos (light, aligera
dos, expandibles sobre el pan...) y nuevas 
presentaciones que facilitan su consumo. 

4. La reforma de la PAC va a significar 
un poderoso estimulo a la "extensificación 
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económica", es decir, la búsqueda no de 
la máxima producción sino del máximo 
margen bruto por parcela. Este nuevo ob
jetivo económico promoverá: 

— una "agricultura razonada" que ra
cionalize el consumo de insumos, incluido 
el de las semillas, y 

— unas producciones que consigan 
un buen precio en el mercado, es decir, 
adaptadas a la demanda. 

5. El mercado de cereales de la post
reforma seguirá disponiendo de un mar
gen importante para la preferencia comu
nitaria, 55 ecus por tonelada. Como las 
producciones y las garantías administrati
vamente serán menores, el productor que 
ofrezca un producto de calidad, ergo 
adaptado a la demanda, debe poder con
seguir un sobreprecio con respecto al pre
cio normal del mercado. 

6. En la medida en que la calidad del 
iducto final sea real, ergo que el merca-

1 _ esté dispuesto a pagarlo y que las se
millas certificadas contribuyan a este fin, 
el productor utilizará semillas de calidad. 
El consumo de dichas semillas se hará en 
función de las señales que de el mercado, 
lo que es lógico es una economía como la 
nuestra. 

7. Si este nivel de consumo es inferior 
a la demanda actual, esto quiere decir que 
el consumo presente está sobredimensio-

nado con respecto a las exigencias reales 
económicas. 

8. El hecho que el excedente en el 
mercado de cereales disminuya provoca 
inquietudes en determinados sectores in
dustriales que ven con el peligro su sumi
nistro en materia prima. La solución pasa
ría por contratos de cultivo, quizás pluria-
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nuales, entre industriales solventes y agri
cultores serios que garantizaría comercia
lización a cambio de exigencias de cali
dad. 

9. El uso de semillas de reempleo por 
el agricultor puede aumentar. Este fenó
meno no es, de por sí, irracional desde el 
punto de vista económico. Dependerá, 
entre otros, del potencial productivo de la 
parcela, de los factores limitantes del ren
dimiento y de la demanda del mercado. 
También dependerá de la adaptación de 
las variedades alternativas a las nuevas 
exigencias del cultivo. 

10. Algunas voces reclaman el condi
cionar la percepción de las ayudas, o al 
menos de ciertas ayudas como las del tri
go duro, al uso de semillas certificadas. 
Pero cabe preguntarse si le corresponde a 
la Administración imponer el uso de un 
determinado insumo más allá de lo que el 
mercado quiera, cuando no está en juego 
el interés común. 

11. El caso del girasol, en la campaña 
de comercialización 1992/93, puede ser 
clasificador. Muchos agricultores no tie
nen la sensación de que la industria haya 
pagado la pipa en función de su riqueza 
en aceite. ¿Cabe extrañarse entonces que 
en la siembra siguiente, el agricultor no 
use masivamente semillas certificadas? 
¿Cabe obligarle administrativamente? 

PARIS, 
ENCRUCIJADA MUNDIAL 

DE LA GANADERÍA 

L'AGRICULTURE 

Del 28 de Febrero al 7 de Marzo de 
1993, todo París está pendiente de 
la Agricultura y sus novedades 
más espectaculares. 
En el programa de la 30° edición del 
Salón internacional de la Agricultura, 
está previsto el tradicional "Concours 
General Agricole", que organiza tres 
grandes confrontaciones internacio
nales de las razas : Large White, Pie 
Rouge y el caballo de tiro. 

Este año, los profesionales podrán 
apreciar especialmente la presen
cia de dos sectores inovadores : la 
genética y el material para la cría. 
Finalmente, en atención a los 
cultivadores profesionales o afi
cionados amateurs, y a petición 
del gran público, el Salón ha 
puesto el acento en la huerta, los 
viveros, el motocultivo y la silvi
cultura. 
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