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0. INTRODUCCION.

Cualquier estudioso que haya leido los informes y propuestas de la
Comision Europea sobre la reforma de la Politica Agraria Comun, en blisqueda
de una referencia a la agricultura de montafia, habra visto su esfuerzo defrau-
dado. ¢ Quiere eso decir que la agricultura de montafa es de nuevo una de las
grandes olvidadas de esta reforma? Antes de concluir precipitadamente, nos
proponemos analizar los documentos comunitarios en distintas etapas:

1. El balance de la situacion, antes de la reforma;
2. Los objetivos de la reforma;
3. Los instrumentos de la reforma, subdivididos a su vez en 3 grandes
apartados:
- cultivos herbaceos;
— ganaderia, y
— medidas de acompafamiento.

1. EL BALANCE DE LA SITUACION, ANTES DE LA REFORMA.

Algunos de los elementos del diagndstico que la Comisién ha hecho sobre
la situacion del sector agrario antes de lareforma de la PAC (CCE-1991), tienen
importancia para la agricultura de montafa.

1. Lasopiniones expresadas sélo comprometen a su autor y no a la Institucién a la cual pertenece.
Una primera versién de este articulo ha sido presentada en el curso sobre “las posibilidades
de una economia de montafia" de la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo. Formigal
(Huesca) - 13 al 17 de septiembre de 1993.
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—-"Un sistema que establece un nexo entre la ayuda concedida a la agricultura
y las cantidades producidas favorece el desarrollo de la agricultura vy, por
consiguiente, la intensificacion de los métodos de produccién. Si no se
controla este proceso, las consecuencias son negativas; donde hay produc-
cién intensiva se explota abusivamente la naturaleza, se contamina el agua
y se degrada |4 tierra. Donde no la hay porque el producto depende cada vez
menos de la tierra, el campo se abandona y se desertiza."

—"Si el mantenimiento de la renta se basa casi exclusivamente en las garantias
de precios, resulta claramente proporcional al volumen de produccién y, por
consiguiente, concentra la mayoria de las ayudas en las explotaciones mas
extensas y mas intensivas."

También la agricultura de montafa fue victima de lo que podriamos llamar
la "hegemonia de la garantia de precios", de la politica productivista que
establecia "un nexo entre |la ayuda concedida a la agricultura y las cantidades
producidas”. La "intensificacion de los métodos de produccién” choca en las
zonas de montafa con obstaculos que impiden la movilizacién productiva del
progreso tecnoldgico, lo que es causa de marginacion econdmica y social (Soy-
1993).

2. LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA.

Algunos de los objetivos explicitos de la reforma tienen importancia para
la agricultura de montafia. Entre ellos, cabe citar:

— el mantener un nimero suficiente de agricultores como forma de preservar el
medio ambiente y un paisaje milenario. Sin poblacién en la montana, no cabe
estrategia alguna de desarrollo local;

— la necesidad de una politica activa de desarrollo rural, como componente
esencial de un desarrollo equilibrado. El "monocultivo turistico" es tan malo
como cualquier otro monocultivo;

- el reconocimiento de la doble funcién que desempena, o deberia desempe-
fiar, el agricultor: productiva y, al mismo tiempo, de proteccion del medio
ambiente y de desarrollo rural. En el caso de la agricultura de montafa, esta
doble funcién es ya una realidad;
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— el utilizar el presupuesto agrario como instrumento de una verdadera solida-
ridad en favor de los que se encuentran en una situacién de mayor necesi-
dad.

Cuando el proceso de toma de decisiones es tan complejo como en el caso
europeo, la presencia implicita de las agriculturas menos competitivas, entre
ellas la agricultura de montafia, en el diagndstico y en los objetivos declarados
no garantiza su presencia efectiva a la hora del desarrollo reglamentario
comunitario primero, nacional y regional después. Por esto cobra ahora interés
el analisis de los instrumentos utilizados.

3. LOS INSTRUMENTOS DE LA REFORMA.

Taly como hemos sefialado en la introduccion, cabe diferenciar el andlisis
en 3 etapas: la de los cultivos herbaceos, la de la ganaderia y la de las medidas
de acompafnamiento.

3.1. Los cultivos herbdceos.

Los instrumentos esenciales de la reforma en estos cultivos han sido una
baja significativa de los precios institucionales en ecus, acompafiada por unas
ayudas compensatorias a la hectéarea, calculada en base a los rendimientos
historicos.

La baja de los precios de mercado debe conducir, dependiendo de las
caracteristicas de las explotaciones y regiones, a la blisqueda de nuevos
itinerarios técnicos y a un menor incremento de los rendimientos de cereales y
oleaginosas. Como sefiala Neveu (1992), "en un contexto general de baja de los
precios agrarios y, por lo tanto, del margen bruto por hectdrea cultivada, el
grado de intensificacion escogido por el empresario agrario dependera, mucho
mas que en el pasado, de las condiciones productivas de cada region e incluso
de cada explotacion, esto es, del potencial agronémico y climatolégico, del
entorno agro-industrial y de las cualidades del empresario agrario". La carrera
productivista se verd ralentizada, suavizandose entonces una de las causas
que provocaba la marginalizacién de la agricultura de montafa.

Las ayudas compensatorias a la hectdrea, calculadas en base a los



142 NOTAS.

rendimientos histéricos, han merecido duras criticas por parte de algunos
economistas agrarios originarios de paises en los que las agriculturas son
menos productivas. Estas ayudas vendrian a consolidar el retraso acumulado
durante decenios de desarrollo productivista. Esta critica estd, a nuestro juicio,
parcialmente fundamentada pero es también errénea.

Es parcialmente errdnea porque el analisis de la evolucién de los rendi-
mientos pais por pais concluye que, por regla general, los rendimientos
aumentan mas en las regiones que ya tienen rendimientos elevados. Los
obstaculos climatolégicos, edafoldgicos o incluso estructurales que son res-
ponsables de los bajos rendimientos, son causas que impiden la mobilizacidn
certera del potencial biolégico de las plantas y de los avances tecnoldgicos,
genéticos y otros que sustentan el auge de dichos rendimientos.

Es parcialmente cierto porque los rendimientos histéricos son conserva-
dos. Recientemente, cuatro prestigiosos economistas agrarios europeos, entre
los que se encuentran J. de Veer y Sicco Mansholt (1993), han propuesto una
“reforma de la reforma" que consistiria en una ayuda a tanto alzado por
hectarea unica para todes los cultivos y mas elevada en las regiones con
menores rendimientos que en las regiones mas aventajadas. Aunque existan
argumentos economicos sobrados para defender esta postura, ésta implicaria
una redistribucién drastica de la distribucién espacial del apoyo publico a la
agricultura comunitaria. La Comision intenté algo menos ambicioso con su
propuesta de modulacion de las ayudas en funcién del volumen de produccién.
El Consejo de Ministros no lo creyd oportuno y la modulacion desaparecio de
la reforma en su forma definitiva.

Podemos entonces concluir que las prioridades explicitadas en el anélisis
y los objetivos, estuvieron presentes en la propuesta de reforma y siguieron
presentes, aunque desvirtuados, en la reforma aprobada.

3.2. La ganaderia.

El instrumento principal desarrollado en la propuesta de reforma era unas
ayudas al ganado ligadas con cardcter excluyente a unas cargas ganaderas
maximas por hectarea. La Comisién considerd que esta era unaforma eficaz de
ayudar a una ganaderia extensiva que estaba, y est4, atravesando momentos
dificiles. Tuvo lavalentia de explicitarlos sujetos prioritarios ala hora de recibir
el apoyo publico previsto para la ganaderia.
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Esta no fue la actitud del Consejo de Ministros. Todas las innovaciones
introducidas por el Consejo tenian por objetivo eludir una definicién clara del
sujeto prioritario, distribuyendo las ayudas por igual al ganadero extensivo y al
medianamente intensivo, a la ganaderia de carne y a grupos cada vez méas
numerosos de ganaderos mixtos... Ademds, el Consejo decidié ampliar al maiz
forrajero los beneficios de las ayudas a la hectarea previstas inicialmente para
los cereales-grano. El resultado no es pues favorable a la agricultura de
montafia. Tampoco parece garantizar un control efectivo de la produccién de
carne de vacuno ni su compatibilidad con los compromisos internacionales de
la Comunidad asumidos en las negociaciones del GATT.

3.3. Las medidas de acompafiamiento.

No voy a desarrollar en exceso este apartado. Nos encontramos en el
terreno de lo que se havenido a llamar hasta ahora la politica socio-estructural,
politica en la cual las regiones con dificultades, las agriculturas menos compe-
titivas, la agricultura de montafia, han sido siempre sujetos prioritarios.

Podemos afirmar con Domingo Gémez Orea (1993) que "en las dreas
rurales profundas (como normalmente las de agricultura de montafia), habra de
ponerse el énfasis en la diversificacion de actividades, movilizando todo el
potencial endégeno, aprovechando las medidas de acompanamiento de la
nueva PAC y de las previsiones de los fondos estructurales”. Esta es la
tendencia observada en el conjunto de los paises dela 0.C.D.E. (Diahosavvas-
1993).

4. EPILOGO PROVISIONAL.

Al margen de cuanto hemos dicho hasta ahora, algo hondo ha cambiado
en la politica agraria comunitaria a raiz de la reforma de 1991 y 1992. La mejor
prueba esta en el reciente documento de reflexion sobre la reforma vitivinicola
(C.C.E.-1993), en el que por primera vez consideraciones regionales y me-
dioambientales estan en el diagnéstico a pie de igualdad con las consideracio-
nes de mercado. Esta evolucion de fondo es positiva para la agricultura de
montana.

En la reforma de las politicas socioestructurales, el principio de la colabo-
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racién entre Administraciones (“partenariat") se va asentando, con la definicion
de manos comunitarias de apoyo que den coherencia al conjunto de medidas
adoptadas entre si y con la politica de precios y mercados. Es la puesta en
préactica de un enfoque global e integrado. El "partenariado” parece asi ser una
respuesta correcta a la falta de homogeneidad de las zonas de montafia
destacada por el profesor Soy (1993).

¢En qué medida va a consolidarse esta positiva evolucién para la
agricultura de montafa hacia la plena integracién de las componentes regiona-
les y medioambientales en la politica agraria de la Comunidad, es decir, en su
politica de precios y mercados? Esta es una de las preguntas que pesan sobre
el futuro de la PAC y para la cual no hay todavia respuesta.

La reforma se escribe dia tras dia. Su evolucion depende de las distintas
coaliciones de intereses que sean capaces de articularse a nivel europeo. La
agricultura de montafa tiene, en este contexto, importantes bazas que jugar.
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