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Los organizadores de estas Jornadas me han solicitado intervenir sobre la
relacidén existente entre reforma de la Politica Agraria Comin vy
agricultura familiar en el caso espafiol. Esta reflexidén estd pués
estructurada entorno a los siguientes apartados:

. Algunos consideramos sobre politica agraria

. Algunos consideramos sobre la reforma de la politica agraria

comun

. El sujeto de la nueva politica comun

. Algunas ensefianzas utiles

1) Algunas consideraciones sobre politica agraria

Hasta ahora, la politica agraria ha gozado de un elevado grado de

autonomia como politica econémica sectorial. Esta autonomia se ha
fundamentado en las especifidades de la actividad agraria y en

particular en:

-E1 caracter estratégico de la produccidébn agraria.

-La duracidén prolongada del ciclo productivo.

-La sensibilidad del proceso productivo a variables
imprevisibles por el producto: climatologia, ataque de
plagas...

-El mayor periodo de maduracién de las inversiones.

-La existencia de numerosos productores, gran nuUmero de
consumidores y unas canales de comercializacidén que sufren un
proceso de concentracién elevado y creciente.

-La rigidez de la demanda de productos agrarios.

-La importancia de un factor productivo fijo como es el factor
tierra.

-La estacionalidad de numerosas producciones, mientras que el
consumo suele tener mayor estabilidad a lo largo del afio.

-La importancia de las actividades de vigilancia y transporte.
-La necesidad de alternativas de cultivo variadas %
complementarias.

La cuestidén del grado de autonomia de la politica agraria es
uno de los elementos de fondo del debate. Hasta ahora, el
sujeto principal de la politica agraria ha sido el productor

agrario, y casi mas aun el producto agrario.



El destinatario de 1las ayudas publicas vy los créditos eran los
agricultores "viables", marginando a las explotaciones menos productivas,

menos capitalizadas o con dimensiones inadecuadas.

Esta politica agraria, que podriamos llamar "tradicional" estd en
quiebra. No se trata sélo de la politica agraria comln, sino de casi
todas las politicas agrarias de la post guerra en el mundo desarrollado,
que compartian objetivos de productividad y crecimiento econdmica. Una
politica sectorial que ha perdido su legitimidad social y econdémica es

una politica condenada a desaparecer. La legitimidad pasada es wuna

legitimad perdida. La cuestién gque se plantea entonces tiene suma

importancia: ¢Es necesaria y posible una nueva legitimidad que sustente

una politica sectorial con amplios margenes de autonomia?

2) Algunas consideraciones sobre reforma de la P.A.C

La respuesta a esta pregunta no es sencilla. Desde la Comisidn
Europea, una de las pocas instituciones con capacidad todavia
para innovar en cuanto a politica agraria se refiere, se ha
iniciado desde hace tiempo una reflexidén en blsqueda de una
nueva legitimidad. Peldafios en este caminar son, entre los més
recientes informes como el "libro wverde" en 1985, "el futuro
del medio rural" en 1988 y "evolucidén y futuro de la PAC" en
1991. Este ultimo fue el punto de partida de lo que hoy se

llama la reforma de la PAC.

Elementos importantes de la anterior legitimidad persistirédn en
las proéximas décadas. Aunque el autoabastecimiento se haya
vuelto en la actualidad una necesidad menos apremiante que en
el pasado, un cierto nivel de autoabastecimiento persistiréd sin
duda entre los objetivos a perseguir junto con, entre otros, la

estabilidad de los mercados.

Otros elementos "antiguos" deben sufrir una profunda
transmisién. El consumidor no debe uUnicamente tener asegurado
suministros a precios razonables, debe poder beneficiarse de
producciones de calidad, con una oferta variada y en la que

puede plenamente confiar.

El "empleo O¢6ptimo de los factores de produccidén" debe



significar también unos modos de produccidn mas respetuosos con
el entorno, gque tengan méds en cuenta el coste social que pueden
generar unos métodos de produccién intensivos cuando se situan
significativamente al margen de los equilibrios bioldégicos
naturales. La contaminacidén ambiental debida a un uso creciente
de pesticidas y abonos es uno de los mayores problemas de la
agricultura intensiva. La opcién a favor de la intensificacidn
se justifica aun menos hoy dque ayer, en un contexto de
excedentes productivos en Europa para dichas producciones. Es
mads, la agricultura intensiva, mal llamada "moderna", no es
siempre la manera de gestionar una explotacidén que mejores
resultados econdémicos garantice.

La sociedad moderna, que es quien sufraga en ultima instancia
el gasto (presupuestario o no) que representa la politica
agraria, consume no sdélo bienes sino también servicios, y la
importancia relativa de dichos servicios no deja de crecer. El
sector agrario ha demostrado su capacidad de adaptacién
produciendo bienes cuando la exigencia social asi lo reclamd;
debe ser capaz de adaptarse para producir también servicios que
redunden en beneficio del conjunto de la poblacidn.

La Comisidén Europea ha reconocido que "el agricultor desempeiia,
o al menos podria vy deberia desempefiar, dos funciones
principales de forma simulténea: Una actividad productiva y, al
mismo tiempo, una actividad de proteccién del medio ambiente vy

de desarrollo rural".

Otros objetivos explicitos de la reforma son:

-el mantener un numero suficiente de agricultores como
reforma de preservar el medio ambiente y un paisaje
milenario.

-la necesidad de una politica activa de desarrollo rural,
como componente esencial de un desarrollo equilibrado.

-el utilizar el presupuesto agrario como instrumento de una
verdadera solidaridad en favor de los que se encuentran en

una situacién de mayor necesidad.

La nueva politica agraria comin se integra en una politica
general mas activa de desarrollo rural. La Comisidén confirméd de

este modo la opcidén elegida en el "Libro Verde" y en su



comunicacién sobre el futuro del medio rural. Michel Jacquot,
Director del FEOGA, afirmé ya en el afio 1988 que la actual
politica agraria iba a quedar "totalmente obsoleta" y que, a
medio plazo, una Politica Rural Integrada Comunitaria deberia
sustituir a la P.A.C. (Politica Agricola Comun). Pisani (1994)

habla de una nueva Politica Agraria y Rural Comin (PARC).

3) El sujeto "prioritario" de la PRIC/PARC

Cobra en este contexto gran importancia la definicién del
sujeto privilegiado de esta nueva politica rural vy, en
coherencia con ésta, de la politica agraria. Existe wuna
significativa corriente de opinidén en nuestro pais que propone
reserva el beneficio de las ayudas estructurales, e incluso de
las previstas por la reforma, a los agricultores a titulo
principal. Sumpsi Vifas (1994) ha calificado de "una de las mas
importantes iniciativas legislativas agrarias "al proyecto de
ley de modernizacidén agrarias, que prevé el concentrar 1los
apoyos publicos a la agricultura viable y profesional",

compuesta hoy por 346.961 explotaciones, el 16% del total.

Permitaseme aqui discrepar. A mi Jjuicio, se deberia concentrar
en lo posible el beneficio del apoyo publico al sector agrario
en aquellos sujetos que cumplan una funcidén de dinamizacién del

medio rural, sean estos agricultores "profesionales" o a tiempo

parcial. Al margen de casos extremos faciles de identificar, la
agricultura a tiempo parcial es una caracteristica importante

en la agricultura moderna de los paises desarrollados.

El entonces Secretario General de Estructuras, D. Luis Atienza,

destacd en 1992 las consecuencias positivas para el medio rural

de las actividades "artesanales, de transformacioén o
comercializacidn de productos agrarios, forestales,
medioambientales, cinegéticos o agroturisticos". Podemos, por

ejemplo, afirmar como uUltimamente Venancio Bote (1994) en una
de las revistas del M.A.P.A que "las actividades turisticas en
medio rural <constituyen complemento de renta para los
agricultores y ganaderos, asi como para la poblacidén rural en
general, que contribuye a la estabilizacién y consolidacién del

empleo familiar y ampliacién del asalariado en 4&reas



fundamentalmente deprimidas, evitando o frenando la

emigracién".

Me temo que esta insistencia en las explotaciones agrarias
"viables y profesionales" se enmarque mejor en el contexto de
las politicas agrarias tradicionales, que en las politicas

rurales del futuro.

El control y la picaresca

Por otro lado, no parece conveniente el legislar exigencias que
luego no pueden ser controladas. Cualquier criterio que se

quiera promover seria no sdélo discriminatorio sino también

aleatorio. Al variar, entre otros, de un afio para otro los
precios de mercado de los productos agrarios y los volumenes de
cosechas, el mismo agricultor podria ser calificado como
"profesional" un afio y por lo tanto "merecer" las ayudas, y ser
"s6lo" a tiempo parcial al afio siguiente. La casuistica es tan
amplia, ... y la imaginacién humana tan "fecunda" cuando estéan
en juego cantidades tan considerables de dinero, que la
complejidad reglamentaria necesaria para la correcta puesta en
préctica de esta reserva de ayudas a los agricultores
"profesionales" podria alcanzar los limites del absurdo. ;Cabe,
por ejemplo, controlar con ©precisidén los ingresos por
agroturismo o ventas directas de productos agrarios?

¢Quid de los negocios rurales que aparezcan a nombre de la
mujer, la suegra, los hijos o los cuflados del "agricultor

profesional"?

4) Algunas ensefianzas utiles

El tener una visién, discutible pero explicita, del devenir de
la actual politica agraria comin no es O6bice para no observar
como han evolucionado la puesta en préactica de la reforma en

estos primeros afios de su aplicacién.

El apoyo publico a la agricultura se ha vuelto méas
transparento, mas explicito (Boussard-1994 y Tio-1993). Muchos
sectores de la sociedad se preguntan ahora porque determinados

individuos deben recibir subvenciones publicas tan cuantiosas



sin casi contrapartida. ¢Dénde estan los principios de equidad
y eficiencia en el uso del erario publico que justifican esta
situacidén, sobre todo cuando se ponen sobre la mesa ejemplos
"puntuales" extremos pero con gran capacidad de impactar en la

opinién publica?

La solucidén a lo que podria parecer la cuadratura del circulo

podria provenir de una mayor integracidén entre politica agraria

y politica de mediocambiente, en la linea de las mé&s modernas

consideraciones al respecto.

Se trataria de sustituir las ayudas compensatorias actuales

previstas por la reforma de la P.A.C. por ayudas condicionadas

en el que los titulares de las explotaciones agrarias alejados

del mundo rural, tendrian tendencia a autoexcluirse. Para tener

acceso al apoyo que las Administraciones publicas, en
interpretacién del sentido general de la sociedad, estén
dispuestas a brindar al sector agrario, el beneficiario deberia
cumplir una serie de requisitos rurales, sociales %
mediocambientales que se hubieran definido previamente.
Aplicando el "principio de subsidiariedad", las grandes lineas
de dichas exigencias adicionales se definirian a nivel
comunitario, mientras que las medidas precisas y sus detalles

lo serian a nivel nacional, regional e incluso local.

El lugar de definir un complicado entramado de exigencias
administrativas de dificil control, el productor gque se
beneficiaria del apoyo publico deberia identificarse vy
contribuir al mantenimiento del tejido y la vida "profesional"
rural. Lo que se viene a llamar la agricultura familiar estara
en su gran mayoria aqui, junto con empresarios agrarios de gran

dimensién y agricultores a tiempo parcial.
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