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La Politlica Agraria Comin (P.A.C.) esti sufriendo una profunda transformacién.

Algunos (Jacauot - 1988, a) Incluso piantean que, a medio plazo, la PAC seré
totaimente obsoleta. Por nusstro lado, queremos prosegulr nuestra reflexién sobre
“este tema Iniclado hace afos (véase Camillier| — 1984; Garcla Azcdrate - 1985 y
Garcla Azcérate - 1986) para anallzar algunos de los nuevos elementos generados en

estos 3 Ultimos ahos.

La politica agraria comin se ha itimltado en la practica a una poliitica de preclos y
maercados, generosa durante décadas y restrictiva desde hace pocos afos. En la
medida en que se consldere politica, soclal o reglonaimente necesarlo el
mantenimlento del empleo rural, de la colonlizacién del medio y del modo de vida
rurales, dicha polltica restrictiva debe |Ir acompahada por medidas que allvien su

Incidencia humana y eviten consecuencias econdmicas Indeseadas.

El conclllar obJetivos contradictorios no es un problema nuevo en pollitica en

general, n! en politica agrarla en particular. Con Jacquot 5%288. b) podemos cltar
establecieron ios

fa resoluclén aprobada en la Conferencla de Stresa (en ja que
grandes principios de lo que se |ba a transformar en la polltica agrarlia comin), se
afirmaba que "debe establecerse una estrecha Interrelaclon entre politica de
estructuras y politica de mercados y que la adaptacién de las estructuras debe
contribuir a une aproximax|én de los costes de produccién y a una orlentacién
racional de log productos" (el subrayado es nuestro).

El Inevitable desfase temporal entre medidas restrictivas de preclos y puesta en

préctica de las medidas de acompafiamiento pueds ser aminorado s| exlste voluntad

politica por parte de |os decisores y protagonismo activo de las Administracienes y
de los agentes econbmlicos.

Por esto tras sbordar brevemente |os establ|lzadores presupuestarios y las restantes
medidas encaminadas a disminulr Ja oferta comunitaria de productos agraries,
trataremos de las medidas soclales de acompafamiento, la reforma de los fondos
soclo-estructurales y el "futuro del medlio rural*. En conclusiones no reslstiremos
a la tentaclén de expiicitar algunas de nuestras reflexiones actuales.
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Antecedentes

La Comisliédn publicod en 1985 su "libro verde” sobre la reforma de la P.A.C.
(C.C.E. -~ 1985). Este representé un paso cuaiitativo importante en un
proceso de reflexién Inlciado hace mis de una década. La P.A.C. - naclida a
rafz del artf;u!o 39 del Tratado de Roma - ha sido victima de sus éxitos y
de sus limitaciones. Entre los primeros, destacan el aumento de ia
productividad de la agricultura, la seguridad del abastecimiento en lo
referente a un nutrido grupo de productos y el mantenimiento de preclos

razonables al consumlidor.

Entre sus debllldades destacarfiamos, con el Comité Econdmico y Soclal de (as
Comunidades Europeas la "tentativa de utllizar los preclos como Instrumento

~para equilibrar a la vez la oferta y ia demanda y, sobre el plan soclal,

para asegurar simultaneamente un nilvel! de vida equitativo al conjunto de la
comunidad agraria® (C.E.S. - 1885). E! resultado de 30 afios de aplicacién
sostenida de esta politica es negativo : no sélo no se ha alcanzado la
"paridad de renta" entre el sector, agraric y los restantes sectores de la
economia sino que han apareclido considerables excedentes de determinados

productos agrarlos.

En este contexto la Comunidad intenta recuperar e| pape! de los precios
agrarios en {a regulacién de los mercados, esto es, que sirvan para expresar
las preferencias de los consumidores, para reflejar |la escaser o abundancia
en el mercado y para orientar fa evolucién de la oferta.

Acabdbamos nuestro artliculo en ia Revista de Estudjos Agro-Soclales
sefialando nuestro convencimiento de "que, a medio plazo, debe distinguirse
entre politica de preclos agrarios y politica soclal de cara a la
agricultura. Pero el proceso transitorio que media entre la gltuacién
actual y la futura serd un periodo {leno de tensiones",

Los establllzadores presupuestarlos

La necesidad de un control dei gasto pGblico en {a gestidn de los wercados
agrarios se ha iImpuestoc, & medida que los objetives de un mercado lnico para
1982 se han establecido. 86 ha produclido también una “toma de conclencia
presupusstarla" entre los gesiores y los beneficlarios de la P.A.C.
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En una primera fase, la Comisidn dié respuestas urgentes y parclales a los
problemas & medida que se lban agravando. La vislén de conjunto del sector
agrarlo (caracter(;tlca unédnimemente sefialada como positiva) en el "libro

verde" parecla diluirse en un sinfin de propuestas descoordinadas : cuotas

lecheras, medlidas en el sector viti-vinicola...

En 1987, la Comisidén Insistidé en su deciaraclén programética en la necesidad
de avanzar en el camino de la reforma de la P.A.C. (C.C.E. - 1987, a). EI

documento conoclido como "Aplicacién de los establillzadores agrarios" venia a
concretar este propdsito dandole un enfogue de indudablie rigor y coherencia
(C.C.E. ~ 1987, b). Esta visién podrla resumirse en los siguientes puntos :

2.1. politica restrictiva de preclos agrarlos : se trata de aproximar los
precios del mercado europeo a los vigentes en los principales terceros

palses competidores. La apariclén de excedentes estructurales en
determinadas produccliones Indica que el preclo de mercado esti por
encima del precio de equitibrio; y por o tanto la sefal del mercado
debe ser perciblda por los productores. Esta polltica adopta miitiples
formas, entre las que cabria destacar :

- la congelacién o disminucién de los precios institucionales
(indicativo, Intervencién ...);

- Iimitaciédn del perliodo de Intervencién;

- desapariclén del cardcter "automitico" de la Intervencién. Esta
debe volver a ser una medlida excepclonal, y no una sallda (a veces

mayoritaria) para la produccién;

- compras de Intervenclén a un precic Inferior (el 94 %) al preclo de

Intervencioén.

Como referencia, debe recordarse qus las ventas subvenclionadas en 1988
alcanzaban al 35 % de Ia mantequilla (pero el 65 ¥ en 1983); el 65 ¥ de
la leche en polvo-desnatada; el 21 ¥ para |las carnes de vacuno; el 20 ¥
para el trigo y entre el 23 y el 50 % para el vino segin las campafas
(C.C.E. - 1988, @a).
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- Ellminacién o disminucién del nimero de incrementos mensuales,

que vienen a cubrir los costes de aimacenamiento.

-~ Endureclimiento de las exlgencias minimas a la Intervencién.

~ redefinicién de la calidad tipo...

Las propusstas de precios agrarios y otras med!das conexas para las
campaias de comerclallzaclién 1987/1988 (C.C.E. - 1987, ¢) y 88/89
(C.C.E. ~ 1988, a) ofrecen una amplla gama de ejemplos concretos de

cuanto se acaba de sefialar.

Control de las producciones : sea mediante cuotas nacionales o

(Q.M.G.). Al ser estas Ultimas el Instrumento mis novedoso definido
por el Consejo de Jefes de Estado v de Goblerno y por la Comisiébdn,

merece ser expllcado :

- para las principales producciones agricolas, el Consejo de
Ministros determina una Cantidade MixIma Garantizada (cereales,
aceite de oliva, semilias oleaginosas, algodén,
proteaginosas,...). S| la produccién eomunitaria de un producto
se mantliene en ios jimites de su QMG, ésta tlene asegurada los
niveles de precios Institucionales determinados por el

consejo (1),

-— - -Cada -afio se ‘estima |a producclén efectliva para la campafia en

curso.

(1) Entre otras OMG ya fijadas, cabe destacar

Para las campafias 88/8¢, 89/90, 80/81 y ©1/92, 160 miliones de
toneladas para los cerecles (EUR-12).

Para las campafias 88/89, 89/90 y 00/91 :

Girasol : 20 ml{iones de toneladas (EUR-10); 1.411.200 tms (EspaRa)
Colza : 4,5 millones de toneladas (EUR-10); 12.900 tms (Espafia)
Soja : 1,3 miilones de toneladas (EUR-12)

Proteaginosas : 3,5 mlllones de toneladas (EUR-12)

Para las campafas 87/88, 88/89, 89/60 vy ©0/91

Acelte de oliva : 1.350,000 tms (EUR~-12)
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- S| dicha produccién estimada supera a la QMG, se generan

penalizaciones (2)

Msdlidas tendentes a reducir la oferta comunitaria de productos agrarios

Aunque una disminuclén de tos precios Instlitucionales sea también una medida
encaminada a |& reducclén de la oferta, hemos agrupado en este apartado

aque!ias medidas o propuestas que Inclden sobre e! uso de algunos factores

de produccién.

3.1. La reduccién de terrenos de uso agricola mas conocido como "set aside”,
o barbecho Incentlivado (blanco, verds, marrén...). Este elemento no
surglé de una propuests Inicial de la Comlisién sino que fue promovido
por la delegacién alemana en el Consejo de Ministros, que ostentd Ia
Presldencla de |a Comunidad en el primer semestre de 1988 (C.C.E. -~
1988, b). Esta medlda es caracteristica de la politica sgrarla en |os
Estados Unidos, pals en el que la participacién a dicho programa es
requisito Indispensable para poder acogerse a los diferentes sistemas

de apoyo a las rentas agrarlas (préstamos para caplital clrculante,

"deflclency payments”...).

Para poder acogerse a dicho régimen, el productor debe suspender |a
explotaclién de por lo menos 20 % de su superficlie de cultivo durante un
perlodo minimo de circo ahos. EI productor que reduzca en un 30 X como
minimo su superficle de cultivo recibe, ademids de la prima, una
exencién de la tasa de corresponsabilidad para 20 toneladas de los

cereales comerciallzados por él.

La prima minima es de 100 ECU/ha y la maxima de 800 ECU/ha; la
participacién de {a Comunidad en {as primas es de! 50 ¥ para los
primeros 200 ECU, del 25 % para los slgulentes 200-400 ECU y de] 15 X
para los sigulentes 400-600 ECU.

(2)

Entre otras, las penallzacliones actuaimente previstas son las sigulentes :

~ 3 ¥ de supercuota de responsabl|ldad : cereales:

-~ 0,45 % en 1988/82 y 0,6 % en |as campafias sigulentes (en porcentaje
referido ai precio indicativo) de penalizacién por cada 1 ¥ de
superacién de la OMG : cultivos oleoproteaginoses;

- proporcional a la superacién de la OMG, apllcable en la campaha
slgulente : acelte de ollva; '

- 1 % de penallzaclén por cada 1 ¥ de superacién de la QMG, con un tope
méximo del 20 ¥ : algodén.
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Este programa es obligatorlo para los Estados miembros pero optativo para sl
agricultor. Las tlerras pusden dejarse de barbecho con posibliidades de
rotacién, dedicarse a repoblacién forestal o utilizarse con fines no
agricolas. Ademas, |os Estados miembros pueden autorizar, en la totalidad o
en una parte de su territorlio, la utlillzacldén de dichos terrenos como
pastos, a condlciédn entre otros qus no se comercialicen los forrajes
producido; en la explotacién o para la produccién de lentejas, garbanzos o
viclas. En estos casos de barbecho cultivado, las primas perclbidas son
sélo el 50 % de las sefialadas anteriorments.

La Comisidn podré, ademis, autorlizar a un Estado miembro & no aplicar el
"set aside"” eh determinadas regiones, en las que las condiciones nzturales o
el riesgo de despoblacién no aconsejen una reduccién de la producclén. En

el caso espéﬁol} so tendrd en cuenta, ademéis, las pecullaridades
socioeconémlicas de determinadas reglones o zonas.

3.2. La extenslificaclién

Tamblén se Instaura un régimen de extensificacién en producclones
excedentarlas, es decir "aguéllas que carezcan de salidas normales no
subvencionadas" (C.C.E. ~ 1988, b). Hasta e| 31 de diciembre de 1989
este programa se aplica sdlo al vino y a la carne de vacuno.

Se considera como extens|ficacion la reducciédn, durante un periodo de
por lo menos cinco aflos, de ia produccién del producto de que se trate

~—en-por o menos &1 20 %, sin que aumenten por ello |as cant|dades
excedentarlas de otros productos. Sin embargo, se podré& aceptar ese
aumento sl es proporclonal a un aumento eventual de la superficle
agraria atll de |a explotacién.

3.3. Reconversién de la produccléon »

En 1a misma |inea de actuacién, se Instaura un régimen de ayudas
destinado a Incitar a la reconversién de la produccién hacla “productes
no excedentarios". Aunque el concepto de excedente esté claro, he
resulta facl| elaborar una |ista positiva y reallista de preductes no

excedentarios.
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Iv. Medldas soclales de acompafiamiento

4.1, La Comlisién presentd el 15 de abrii de 1987 una propuesta de medlidas
comunitarlas (C.C.E. - 1987, d), de estimuio a la jJjubllacién
anticipada, aprobada posterlormente por el Consejo. Se pretends
favorecer la jubllacién de agricultores mayores de 55 ahos, que se
enfrentan con serias diflcultades para afrontar 1a niueva sltuaciédn de
mercados creada por la reforma de la P.A.C. 8e prevé el pago de
indemnizaclones anuales condiclionada al no cultivoe de la tlerra, o a la

obtenclén de produccliones no excedentarlas.

4.2, Ayudas directas a las rentas

Se trata de compensar directamente a los agricultores mis afectados por
las consecuenclas de la disminucién de los preclos y las garantias

comunitarias. La Comislén ha presentado unas propuestas al Consejo de
Ministros, sin que éste haya sldo - hasta ahora - capaz de adoptar una

poslcién concreta al respecto.
V. La reforma de los fondos soclioestructurales

l.a reforma y la potenciacién de los fondos socloestructurales no esté
relacionada exclusivamente con la reforma de la P.A.C., sino que es también
una de ias metas centrales del Programa Delors (C.C.E. - 1987, a). EI
objetivo de "cohesién econdmica“ indispensable para ayudar a las regiones
menos favorecidas a competir en 8l marco de un-mercado -tinico requlere -un
aumento significativo de los fondos asignados a este propésito. EI Acuerdo

de febrero 1988 permite que los compromisos estructurales de la Comunidad se {
dupliquen en 1993, en comparacién con 1887. La Comisién ha asumido el ﬂ

compromiso de velar por concentrar este esfuerzc en las reglones reaimente

menos favoreclidas a nivel europeo.

Posteriormente, la Comisién ha presentado un importante estudio titulado "ef
futuro de| mundo rural" (C.C.E. - 1988, d) que contiens una coherente
reflexién sobre las perspectivas de desarollo de las zonas rurales en |2
Europa de 1982 y del| afo 2000. Estas reflexliones coinciden también con un
estudjo de la O0.C.D.E. (1986) y se pueder sintetizar en "diversificar |as
economlas rurales en base a sue potenclallidades endbgenas, con actuaclones
de desarrolio rural concebidas a partir de las realidades locales", as| como
“conservar el medio ambiente vy el patrimonio cultural”.
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vi. Conclusiones

Una vez expuesta la sltuacion actual, no podemos eludir realizar algunas

anotaciones y exponer clertas reflexliones :

1. La reforma de la P.A.C. es lrreverglble, Inefudible y necesaria.
Exliste ya una profunda conviccién en la Comisién y en el Consejo sobre
fa necesidad de Instaurar y mantener mecanismos gue controlen y

establlicen el gasto presupuestario.
La polltica agraria es una parte Integrante de la polltica econdmica

global. En una economia de mercado, esta politica debe tender al
equilibrio entre oferta y demanda, debe permitir que la evoluclén de la
demanda desempefie su funcién como orlentadora de fa producclén.

No cabe ya confundir politica agraria y politica social de cara a la
agricultura, de cara a los agricultores. Para este segundo fin, deben
orquestrarse medidas de acompafiamlento distintas de l|a subvencién

uniforme via preclos. )

En su funcionamiento "tradiclonal", la P,A.C. era en una buena medida
una trangsferencia de rentas desde los contribuyentes y los consumidores
hacla los grandss agricultores.

2. El peligro de una renaclonallzacién de la P.A.C. sligue existiendo, no
tal y como lo definfamos en Camilleri (1984) sinc mediante la
—-generallzacién-de-cuotas nacionales por productos o |a multiplicacién
sin control de ayudas naclonales que vendrian a compensar - 88 geclr
anujar - las consecuenclas de l|as decisiones adoptadas en Bruselias.

3. El sistema de Cantidades MAximas Garantizadas (Q.M.G.) tlene |a gran
ventaja de posibliitar la moviiizacién en el seno de la Comunidad de

ias ventajas comparativas, conforme al esplritu mismo de |a

construccidédn europea (D'Alauro - 1987 y Servolin ~ 1888).
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Pero ss un gistema fragil, que depende de ia flabllidad de las precoces
3stimaciones de |as producclones efectivas. Una hipotética ausencla de
éolaboracién por parte de las Administracionss naclionales, productores,
industriales ... {(cegados por ios intereses sectoriales a corto plazo)

harfa Invliable sl sistema y conduciria a la adopcién de nusvas medidas

con mayores cosies sociales y humanos para el sector agrarlo.

Otras alternativas son esconémicamente posibles, pero mucho mis
confllctivas politicamente, tales como una |iberallizaclién de los
preclos de los productos agrarios (acompafiada o no con ayudas dlrectas
a tanto alzado limltadas a un numero de hectéreas por agricultor); la
sustitucién de las compras de iIntervenciédn por una adjudicaclén
Imitada en su cuantia al excedente estimado y presupuestariamente
aceptable; la generallzaclén de cuotas productivas por Estado
miembro...

E! mayor papel que va a desempeiiar el mercado en la fijacién de los
preclos percibidos por los productores agrarios obliga a poner en
primer plano eoi de la calldad (Carron -~ 1987) no sélo del producto sino
de su presentaclén y comerclallzacién. Por calldad a estos efectos
debe entenderse |a adaptacién a las exigenc|as de| consumidor y el
respeto de los requisitos sanitarios exigides., Algunos ajomplcs'son
llustrativos :

- an un mercado cerealista excedentario, (en la campaha de
comerclalizacién 1987/1988) los buenos trigos andaluces no sélo no
han ten|do problemas de comerclallzacién sino que se han vendido
por encima del preclo de Intervencién;

- ia presencia de percloretiieno y tetracloretiieno en ajgunas
partidas de acelte virgen de oliva es contradictoria con su
presentaclén como un producto sano y naturai;

- existe ol rliesgo, para las sxportaclones de hortallzas almerlenses,
de clerre de fronteras -arruinando una labor de afios (y a muchos
hortlcultores)- sl los rumores de presencla de resliduos de
pesticlidas se confirman algin dia y salen a |a opinién publica
{(Molina - 1987);
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- ia exportacidon masliva ds fresas ds Huslva sn 1987 provocd
reacciones poifticas en Paris y Bruseias. Es un sjempio de falta

de calldad comerclai.

Ante mayores grados de Incertidumbre en los precios percibidos, sl

productor deberia, ademés

- esforzarse en disminulr costes : las inversiones estin a veces

sobredimensionadas; no siemprs es indispsnsable renovar ia
magquinarla, adgulriria nueva o comprar al Ultimo modelo (el mas

caro, por supussto);

- Informarse v formarse : ia busqueda de nuevos mercados, nuevos

productos, nuevas temporadas de comerclalizaclén, nuevos canales,
nuevas presentaciones ... 8s una neceslidad apremiante & Insfudibile.
El "futuro de!l mundo rural" dedica una atencién especial a estas
necesidades;

- asociarse : salvo para algunos grandes agricultores, una politica
de calldad, una politica comercial sspecifica, una politica de
mercados proplia ... as inalcanzable. La cooperacién no es ya
posltiva y necesaria, sino un elemento insustituible e insvitable
para ei mantenimliento de la explotacién famillar agrarla.

Las propuestas de la Comisidn forman un todo uniforme y coherente.’ La

puesta sn prictica de una parte sin medidas compensatorlas crearfa una
4

sltuacién de desequlliibrio y reforzaria el sentimlento de Injusticla

axlstente an clertos medios agrarlos y rurales.

Algunos problemas pendientes

Quedan aun muchos problemas sin resolvar adecuadaments, entre los que

cabria destacar

Un nuevo equliilbrio ern la protecclidn del mercado comunltario. E|

proteccionismo comunitario Intensivo an el sector de los cereales ha
contribuldo a deterlorar su mercado desincentivando su Incorporacién a
log alimentos para el ganado en favor del consumo de olsaglinosas y
productos sustitutivos de los cersalses (Carfantan - 1985 y Philiips -
1986 .
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Este propdésito no pueds alcanzarse unllateral y rédpldamente ya que

raquiers nagociaclones Internaclonales an al seno del G.A.T.T.; es
parte integrante de ia poslcién qus defiende ia Comunidad en dicho
organismo an la "Ronda Uruguay”. Sélo cabe Insistir aqui an la
esperanza de que la cohesidén y firmeza comunitarla sean las sufliclientes

para alcanzar dlcho propdsito (Hovilliar - 1887).

En ssta linsa, el Consejo Europeo de Bruselas (febrero 1988) declaré

textualmente :

"£1 Consejo Europeo sollicita de la Comisién que, en el marco de la
Ronda Uruguay y hablida cuenta de las disposiciones del GATT, vele por
que so tengan en cuenta apropladamente Tas medidas reiativas a precios

y cantidades tomadas por la Comunidad y ponga todo su empefio en que se
rasuelivan de modo adecuado los problemas planteados en la Comunlidad por

ia Importaclén de productos de sustltucidn de los cereaies, de semlllas

oisaginosas y de piantas proteinicas (Conse)o Europeo - 1988)." (el

subrayado es nuestro) R

na potitica sconbmica exterior comin y mas firme : an i1a misma 1inea

de actuacién, y tal y como seflala la Comisién (C.C.E. - 1987, b), {cdmo
pusde explilicarse a los agricultores comunitarios que deben adaptarse a
una sltuacién mundial caracterlzada por un excedente astructural de la
oferta sobrs ia demanda si 1as restantes potencias agrarias no son

particlipes de idéntico esfuerzo ?

El mecanismo de establllzacldn de preclos en el mercado del acelts sera

parts Integrante des las propuestas de preclos agrarios para la campaiia
de comerclailzacién 1987/1988 (C.C.E. - 1987, ¢). Esta propuesta no ha
sido aprobada por sl Consejo de Ministros y todo parece Indicar qus no
axliste mayorfa suficlente para su aprobaclién futura. Sin embargo, esta
Inlctativa innovadora permitia - salvaguardando los Intereses de los
consumidores suropeos y los terceros palses sxportadores — i{a busqueda
de un nuevo equillbrio en el mercado comunitarlo de aceltes y grasas.
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12. E! desarrollo del mundo rural. Quedan por concretar y por poner en
prédctica muchas de las ponderadas orlentacliones presentadas por la

Comisidn Europea.

13. {Culles son los productos realmente excedentarlos? La Comunidad es

deflcitarlia en semiilias y tortas oleaginosas pero esta organlzacién
comiin de mercado es muy gravosa para el presupuesto comunitario al no
axlistir proteccién aiguna en frontera (2.583 miliones de ECUS, unos
380.000 miliones de pesetas, previstos en 1988) (Deben considerarse
las habas de soja y las semillas de giraso! como producciones
sxcedentar ias cuando se Importaron en 1986/87 1.128.000 toneladas de
torta de girasol, 11 milliones de toneladas de torta de soja y

12 -mlllones de toneiadas de haba de soja (C.C.E, - 1988, ¢) ? Pero,
por el contrarlo, ipusden promoclonarse unos cultlivos cuyo desarrollo

depende sxcliusivamente del erario publico 7

14. Aunque el problema tenga difict! solucidn a nivel comunitarlio, cabe
constatar que no todos los Estados miembros tienen [(a misma capacidad
organizativa, administrativa y presupuestar|a para utiljxar
adecuadamente todas las posibliidades y financiaciones decid|das en
Bruseias. Destaca por mérito proplo la calldad de una administracién
como f(a alemana que une federalismo con aflcacla.

15. EI| programa de ayudas directas a las rentas "se enfrenta con la
oposicliédn ya actualmente tradicional de los goblernos nacionales que
conslideran que Ia polftica de rentas estd fuera de! amblto de
competencia de la Comunidad, y de la gran mayorfa del sindicalismo
agrario" (Jacquot - 1988, b). Debatisse, (1983), explicitd claramente
cudl era el pensamiento del sindicalismo mayoritario agrario suropeo :
los agricultores aspiran a alcanzar un nivel de vida razonable medjante
fa venta de sus productos en e) mercado; seflalé las raticencias que
plantea - en el colectivo agrario ~ el ver dependiente en parte su
renta de las subvenciones gubernamentales, lo que aminorarfa las
cuaj ldades que han posibliitado la adaptacién considerable que ha
vivido la agricultura europea al desarrollo econédmico ;: @i carécter

emprendedor, la asuncién de rlesgos, la relacién especifica entre el
hombre y lta tlerra caracteristica de ia expiotacién agraria
famittar ...
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Existe tamblién el temor en los medios agrarios a ver disminuir la
auantia, sn términos reales, de las ayudas directas por el efecto de ia
inflacién, de las prasiones restrictlivas sobre el presupuesto y por ia
nacesidad de drenar recursos hacla ia reconversiédn industrial, las
auevas tecnologfas, la reindustrializacién, la promocién del empleo y

da la formaclén profesional

En camblo, tal y como sefald Beargmann (19681), la propuesta de ayudas
dirasctas tlene una mejor acogida en el &mbito de la economfa agrarla.
Klatzmann (1978) la situd en el centro de una pollitica agraria de
lzquierdas, argumentando que "una baja en los preclos, compensada por
ayudas directas a los agricultores mas pobres, responderia a las
axigenciasde los peaquefios agricultores, sin frenar sensiblemente Ia
disminucién de |a poblacién agraria. En efecto, los agricultores
instalados que abandonan |a agricultura son pocos., La ayuda djrecta
bastaria para mejorar la sltuaclén del pequefio agricultor de 80 afos,

sin Inci{tar por otro iado & su hijo a quedarse al frente de lg
axplotacién. s

Bergmann, tras anal|zar las restantes posibilidades alternativas de
reforma de la P.A.C. (contingentes globales, nacionales o individuajes;
precios diferenciales, tasas de responsabliidad, "defliciency payments")
se Inclind - también - por unas ayudas directas |imitadas en cuantia,
como la menos mala de las solucliones. Reclamé, por lo tanta, un
"compromiso solemne de los goblernos para asegurar a los agricultores
que el podar adquisitivo de las ayudas directas se mantendrd en un
futuro”. Biskup (1982) abogd por "un desplazamiento de| peso da |a
actuacion aconémica en faver de una actuacién de una politica
astructural abandonada en |a Comunjdad, en el que las ayudas directas a
las rentas serian un complemento adecuado de la politica de precios".

Cabe seflalar que, ante la evoluclén que esté adoptando este proceso de
reforma, una parte del sindicalismo agrarlo mayoritarlio, deseogso de
recuperar el protagonismo del que gozaba anteriormente en |a pyesta en
préctica de Ia P.A.C. (Gardner - 1887), ha modificado sensiblemente sy
actitud de cara a las ayudas direstas. Debattise en 1987 no descarta
ayudas dlirectas "aque tengan en cuenta la sjtuacién de las pequefias
suplotaciones fami|lares o las ublicadas en zonas de montafia o
desTavorecidas”.
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Una idea fuerts aque sustentan los defensores de las ayudas directas es
ia existencla de unavdlversldaé !nterna del sector agrarlo comunitario,
anallzado entre otros por Saccomand! (1987) en al caso ltaliano; Ahner
{1988) en el casao alemdn; Colson (1986), Bourgeols (1986) y Flament
(19868) en el caso francés, y Stanton (1986) para Francla, Alemania,

ftalia y Gran Bretaina.

Esta diversidad Interna indica una capacldad dlferenclal de clertas
explotaciones (productivas, eflclentes y bien dimensionadas) para
adaptarse a un nivel de preclios de mercado mias ba)o. Por esto, las
ayudas directas a las rentas - |imitadas en su cuantia global por
obvias razones presupuestarias - serian discriminatorias a favor de los

hacer frente a la compentencia,

La "toma de conciencla presupuestaria” de jos gestores y agentes de la
pollitica agraria comin a la qus nos referjamos al! princlipio ha
necesitado una década para realizarse. La “"toma de conciencia
ecolégica" debe ser y estd slende mds répida. E| Parlamenta Europeo
discutié acaloradamente de este problema (Roelants du Vivier - 1987);
la Comisién ha presentado en agosto de 1988 su primera Comunicacién al
Consejo sobrs "medlo amblente y agricultura” (C.C.E., - 1988, c); el
medio amblents era uno de los slementos destacables y destacados en el
"libro verde" y es uno de ios pllares del "futuro del mundo rurail*.
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